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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo determinar el porqué y las
consecuencias que produjo el quiebre del orden constitucional; esclarecer cual fue el
fondo, los propdsitos reales que condujeron a realizar tal ruptura ya que, como el
tiempo lo ha demostrado, se instauré un gobierno Democratico, pero no era mas que
un régimen autoritario que emplearia a su conveniencia un nuevo marco legal a partir
de 1993.

El método empleado es de Andlisis no Experimental Transversal Explicativo de tipo
Descriptivo, la técnica que se ha utilizado es el analisis de contenido. Se demuestra
que cuando el presidente Fujimori rompié con Legalidad Vigente en 1992, se tornd
en un régimen de facto. Posteriormente por la presion internacional, convoca a
elecciones para un nuevo congreso (CCD) y dio una nueva Constitucion con lo cual

se convertird en un régimen formalmente Democratico con rasgos autoritarios.

Palabras claves: Democracia, Golpe de Estado, Orden Constitucional, Estado de

Derecho, Gobierno de Facto, Quiebra de la Democracia.



ABSTRACT

The present investigation has as aim determine the consequences that it produced fail
of the constitutional order; dawned which was the bottom (fund), the royal (real)
intentions that drove to realize such a break since, since the time has demonstrated it,
a democratic government was restored (established), but it was not any more than an
authoritarian regime that it would use to his convenience a Legal Frame from 1993.

The used method is of not experimental transverse, explanatory Analysis of
Descriptive type, the technology that has been in use is the analysis of content. There
is demonstrated that when the president Fujimori broke with in force Legality in
1992, it returned in a regimen of fact. Later for the international pressure, it calls for
choices (elections) for a new congress (CCD) and it gave a new Constitution with

which it will turn into a formally democratic regimen with authoritarian features.

Key words: Democracy, Coup d'état, Constitutional Order, Constitutional state,

Government of Fact, Bankruptcy of the Democracy.
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INTRODUCCION

La presente investigacion “EIl Quiebre del Orden Democréatico Constitucional del 05
de abril de 1992 y El Retorno a la Institucionalidad Democratica en el Pert en 1993,
busca describir y analizar la ruptura del régimen Constitucional del 5 de abril, dadas
las particularidades de la crisis que afecté a la sociedad peruana y el contexto
internacional en la que se desarrolld cobré especial dimensidn tanto en sus efectos
internos, como por sus implicancias para el conjunto de los paises miembros de la
OEA, especialmente los que se encuentran en el area andina.

El momento analizado es pues, particularmente dificil por cuanto la solucion
adoptada frente a la situacion generada tuvo una incidencia decisiva para el
restablecimiento del orden constitucional en el Pert, pues nos llevo a la pregunta
¢cuando un regimen es Democratico? respuesta que implica no sélo al Perd, sino
también a todos aquellos paises cuyos sistemas no cumplen en rigor los quehaceres
de la convivencia en Democracia.

La fragilidad de nuestro sistema constitucional se halla intimamente vinculada a la
falta de un ejercicio Democratico estable y la carencia de una conciencia civica y
ciudadana que sean capaces de paliar las serias deficiencias de partidos e
instituciones politicas, asi como las que corresponden a la administracion estatal.

Por ello, la ruptura de un régimen constitucional es expresion de esa debilidad, que
solo puede contribuir a dificultar mas el objetivo de construir sociedades
profundamente Democraticas, sustentados en el mas amplio respeto y proteccién de
los derechos humanos, bajo condiciones de vida digna para todas las personas.

La profunda crisis en la sociedad peruana que exige cambios en la perspectiva de una
Constitucion Democratica.

En tal sentido, creemos que se debe pensar en formulas creativas para fortalecer la
Constitucionalidad en el pais, para tal efecto se debe asegurar una absoluta
transparencia y respeto a la participacion ciudadana y al ejercicio de la soberania
popular.

Reafirmamos nuestro compromiso de contribuir a la construccién del estado

Democratico de derecho y la plena vigencia de los Derechos Humanos en el Perd.
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En cuanto a la estructura de la investigacion y a su contenido tematico, en el primer
capitulo se analizard el planteamiento del problema, el cual comprende los
antecedentes, el planteamiento del problema que nos ocupa, asi mismo los problemas
especificos, los objetivos de nuestra investigacion, asi mismo se justificara el
problema.

En el capitulo segundo, nos centraremos a estudiar las Bases Teoricas, de nuestra
investigacion donde se vera la teoria de la Democracia, el Proceso de Quiebra de la
Democracia, analizaremos también la relacion entre el Estado de Derecho vy el
Constitucionalismo, asimismo veremos la teoria sobre el Golpe de Estado y
terminaremos con una breve resefia de los Golpes de Estado en el Perd. Terminando
el capitulo con el planteamiento de nuestra Hipdtesis.

En el tercer capitulo desarrollaremos el disefio metodoldgico, donde veremos el
Disefio, las Variables y la Técnica de Investigacion.

En el cuarto capitulo presentamos los resultados de nuestra investigacion donde

contrastaremos nuestra hipoétesis.

En el dltimo capitulo discutiremos los resultados obtenidos a lo largo de nuestra
investigacion, asimismo expondremos nuestras conclusiones y recomendaciones,

para que la historia no se repita.



CAPITULOI

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.- ANTECEDENTES

La presente investigacion constituye un esfuerzo por estudiar los avatares de
la Democracia en nuestro pais entre los afios 1980 y 1993, para entender el quiebre
de la institucionalidad constitucional y el régimen Democratico, aunque
analizaremos también los antecedentes historicos de los golpes de Estado en el Peru
y como un gobierno democraticamente elegido asumio sistematicamente los poderes

del estado bajo la modalidad de un autogolpe.

Existen algunos estudios que cubren la década de los 90, sin limitarse a cierto
tema o periodo de tiempo, nuestro andlisis se centra no sélo en la revisién de los
trabajos existentes, sino en la revision de documentos importantes del periodo a
analizar, teniendo mucho cuidado al reflexionar su contenido, precisamente, las
desventuras de nuestra Democracia se podrian explicar por su origen elitista, por
estar circunscrita exclusivamente al &mbito de las elecciones, sin enraizarse en un
estado de derecho consolidado en valores democraticos compartidos por los elites
de viejo cufio y la ciudadania, esto habria erosionado a una naciente Democracia

dando paso a un régimen con rasgos autoritarios.



Es importante reconocer que en nuestro pais se habian hecho logros importantes a
partir del retorno a la constitucionalidad en 1980 a partir de la carta magna de 1979,
pero también hay que reconocer que se evidenciaba deficiencias o insuficiencias
tanto en el texto como en su desenvolvimiento en la realidad.

Ello no hace més que reflejar la inestabilidad que ha caracterizado el funcionamiento
de las instituciones democraticas y constitucionales en nuestro pais donde la
Democracia ha tenido breves espacios de existencia, en un pais marcado por los
golpes de estado que son el resultado del escaso desarrollo y el débil arraigo de la
institucionalidad democratica — constitucional en el pais.

En tal sentido, nuestro objetivo es promover el afianzamiento de la institucionalidad
constitucional como condicion sine qua non para el desarrollo y fortalecimiento de
una sociedad democrética en nuestro pais para ello la constitucion debe convertirse
en ese instrumento juridico y politico que permite llevar a nuestro pais a una

sociedad mas justa, solidaria e igualitaria.

2. PROBLEMA

El 5 de Abril de 1992, el presidente constitucional del Pert, Alberto
Fujimori  Fujimori, anunciaba el cierre del Congreso de la Republica, la
intervencion del Poder judicial, el Tribunal de Garantias Constitucionales, el
Consejo Nacional de la Magistratura, el Ministerio Publico y la Contraloria General

de la Republica.

Asimismo anunciaba la toma de medidas extraordinarias para enfrentar a dos
poderosos enemigos: el terrorismo y el narcotrafico, esto produjo la quiebra del
orden constitucional vigente, por lo que la comunidad internacional exigi6 al estado
peruano el retorno a los cauces democraticos, creando un gobierno de tendencia

autoritaria formalmente democratico.

13



2.1.  Formulacion del Problema General.
¢En qué medida el conjunto de leyes dadas después del 05 de abril de 1992,
hasta la instalacion del Congreso Constituyente Democratico crean las condiciones

para la instalacion de un gobierno autoritario formalmente democratico?

2.2. Planteamiento de los Problemas Especificos.

1. Los propositos politicos del Presidente Fujimori no se podrian realizar de
acuerdo con el orden Constitucional vigente, por lo que se torné necesario
crear un nuevo marco juridico- constitucional.

2. La ley de Bases del Gobierno de Emergencia y de Reconstruccion Nacional
plante6 una serie de medidas destinadas a obtener el control total del
estado que le permitan actuar autoritariamente dentro de un nuevo marco
legal.

3. El cumplimiento de las exigencias de la OEA para la reinsercion al sistema
democratico permitié legalizar un nuevo marco legal que apuntaba a
fortalecer las atribuciones del jefe de estado en desmedro del equilibrio de

poderes.

2.3.-Formulacion de los Problemas Especificos.
1. ¢Los objetivos politicos del Presidente Fujimori, se podian ejecutar bajo el
ordenamiento juridico vigente el 05 de Abril de 1992?
2. ¢Qué cambios juridicos se realizaron en el sistema constitucional después
del autogolpe que alteran el sistema democratico vigente?
3. ¢De qué aspectos juridicos- legales se vali6 el gobierno con tendencia
autoritaria para ser considerado como un régimen democratico ante los

organismos internacionales?

14



4.

¢Cual fue la participacion de la poblacion civil, actores politicos,
organismos internacionales para el retorno a la Institucionalidad

democratica del pais?

Objetivos de la Investigacion.

3.1.-Objetivo General

Determinar las causas y consecuencias que produjo la quiebra del orden

Constitucional el 5 de abril de 1992 y la llegada al poder de un gobierno con

tendencias autoritarias se legitima a través de un marco juridico exigido por los

organismos internacionales.

3.2 Obijetivos Especificos

a. Analizar el porqué y el cdmo se produjo el quiebre del orden democréatico

C.

constitucional el 5 de abril de 1,992.

Determinar la reaccién de la poblacion peruana y los actores politicos sobre

el quiebre del orden democratico constitucional el 5 de abril de 1992.

Analizar las consecuencias que generé el quiebre del orden democréatico
constitucional del 5 de abril de 1,992 en la vida politica del pais y qué

repercusion tuvo a nivel Internacional.

Determinar la participacion de la poblacion civil, actores politicos,
organismos Internacionales para el retorno al orden democratico

constitucional.

15



4.- JUSTIFICACION Y VIABILIDAD DEL PROBLEMA
a) Justificacion Tedrica:

La presente investigacion nace de la inquietud de pretender relacionar como
un régimen politico nacido dentro de la Democracia genera contradicciones internas
que finalmente dan lugar a un golpe de estado.

Asimismo esta investigacion se justifica por la tendencia mundial, segun la cual la
Democracia es la forma iddnea de convivencia civilizada entre los pueblos y de
como esta cuando se suprime, el sistema internacional puede tomar decisiones y
ejercitar mecanismos de presion para el retorno a la Democracia.

El tema se justifica por la necesidad de ver hasta donde una ruptura del orden
constitucional puede contar con legitimidad y como la legalidad veces no coincide
con la legitimidad debido a que la Democracia es un valor global, es decir
mundialmente aceptado, nuestra investigacion pretende demostrar como el sistema
democratico a pesar de sus evidentes virtudes no es procesado adecuadamente en

algunas sociedades debido a sus escasos niveles de cultura democrética.

b)  Justificacion Legal

El presente trabajo de investigacion se encuentra enmarcado en las siguientes

normas:

1.-Constitucion Politica del Pert 1979

2.-Constitucion Politica del Pert 1993

3.-Ley de Bases del Gobierno de Emergencia y Reconstruccion
Nacional decreto N°25 418

4.-Discurso del Sr. Presidente Fujimori en CADE 91. 1 de diciembre 1991

5.-Ley de Control Parlamentario Sobre los Actos Normativos del Presidente de la
Republica. Ley N° 25397.

6.-Mensaje a la Nacion del Presidente Fujimori el 5 de abril de 1992.

16



7.- Convocatoria a Elecciones para representantes al Congreso Constituyente

Democréatico a realizarse el dia 22 de noviembre de 1992.

c) Justificacién social.- El presente trabajo es fundamentalmente una investigacion
que busca el afianzamiento de las instituciones democraticas y constitucionales en el
Pert. Consideramos fundamental entender que la Democracia no puede ser
restringida a la simple realizacion periddica de elecciones, ni puede ser considerada
sinénimo de gobiernos que emergen simplemente del sufragio popular.

El autogolpe del 5 de abril de 1992 evidencid un problema histérico en el Perd, el
bajo nivel de institucionalizacion de la sociedad politica, que hace extremadamente
complicado el construir un acuerdo entre las fuerzas politicas que no han podido
arraigar reglas y patrones de conducta democratica.

Debemos entender que la construccién de la Democracia supone un proceso arduo y
dificil especialmente en una sociedad subdesarrollada como la peruana donde existen

profundas diferencias econémicas y sociales al lado de una fuerte raiz autoritaria.

d) Viabilidad.-

La Democracia como sistema politico universal, permite la convivencia entre
los diferentes grupos sociales, permitiendo que los ciudadanos puedan elegir y ser
elegidos, por lo que se puede decir que es el sistema de gobierno mas acorde con el
entendimiento social, pero para el caso analizado en la tesis, la reinsercion al sistema
Democratico en 1993 dard como resultado un régimen democratico con evidentes

rasgos autoritarios.
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CAPITULO 11
MARCO TEORICO

1.- ANTECEDENTES DE ESTUDIO

Encuentro inédito este tema en los articulos de investigacion nacional. Se han
revisado los sistemas de bibliotecas de diversas instituciones universitarias sobre
estudios realizados en el Peru.
La gran mayoria de autores hacen analisis de corte periodistico, sociologico, politico.
Algunos autores como el Dr. Henry Pease en su obra LA AUTOCRACIA
FUJIMORISTA Del Estado intervencionista al Estado mafioso(2003) , hace un
andlisis de corte sociolédgico sobre la década de Fujimori, caracterizandola como un
régimen civil — militar. Otro analisis es del politélogo japonés Yusuke Murakami en
su obra PERU EN LA ERA DEL CHINO la politica no institucionalizada y el
pueblo en busca de un salvador (2007), quien investiga la era fujimorista desde el
angulo histérico y desde la perspectiva de las instituciones politicas con el objetivo
de ubicar al gobierno de Fujimori en el contexto general de la historia peruana a
partir del andlisis critico de ciertos testimonios politicos.
La pretension de la tesis es llenar un vacio desde una perspectiva Juridico- Histdrica.
Analizar las implicancias de la quiebra del orden Democratico — Constitucional, a
partir del Decreto Ley N° 25418 Ley de Bases del Gobierno de Emergencia y
Reconstruccion Nacional donde se sefialan los fundamentos que sustentan esa

decision, se precisa el Manifiesto a la Nacion del 05 de Abril del 1992 y como se

18



produce el retorno a la Institucionalidad Democratica en 1993, a través de la
instalacion del Congreso Constituyente Democratico y la Constitucionalizacion del
régimen de facto y la posterior elaboracion de una nueva Carta Constitucional, la de
1993.
2. BASES TEORICAS
2.1.- TEORIA DE LA DEMOCRACIA

A) La Democracia en la Historia

El temade la Democracia siempre ha suscitado importantes reflexiones y
polémicas.
La Democracia es un tema orientador de todo debate politico por sus
alcances y significados, sin embargo lo que llamamos Democracia o lo que
conocemos de ella es el producto de muchos esfuerzos humanos, que
hicieron en el pasado por definirlay practicarla.
Desde el Agora ateniense, pasando por el Foro romano, hasta las revoluciones
democréaticas en Inglaterra, Francia y América, hasta el desarrollo de los
parlamentos modernos.
La Democracia es una fuerza motivadora en la vida de los pueblos, por
ello la Democracia a perdurado en el tiempo y ha acumulado sobre si toda la
carga historica.
En ese sentido tratar el tema de la Democracia significa evocar

grandes realizaciones registradas por la historia.

B) La Democracia en la Sociedad
Si la historia nos da una catedra acerca de la Democracia y de
como se convirtié en una fuerza actuante en el devenir de los pueblos, la

realidad social es el desafio constante de la flexibilidad de la Democracia.
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La sociedad ha recepcionado los valores e instituciones de la Democracia,
alli donde la Democracia florece la sociedad se torna plural, tolerante y
donde no hay democracia ella se convierte en una promesa para ese pueblo.

Por eso la Democracia no solo es un conjunto de instituciones, es también una
cultura, una forma de vida, es decir una préactica sistematica de toda la sociedad.
Aqui la Democracia en un procedimiento para la convivencia humana dentro del

marco de la libertad.

C) Democraciay Futuro

Encontrandonos en el siglo XXI, la Democracia como sistema politico puede
ofrecer un panorama de grandes realizaciones.
La caida de los regimenes totalitarios, significo el ocaso de la autocracia, y el triunfo
de la Democracia como régimen y forma de vida.
Sin embargo, el nuevo milenio plantea nuevos desafios a la Democracia, nuevas
interrogantes que responder, y sobre todo otras experiencias que se suman a la gran
tradicion por ella acumulada.
Establecer las probabilidades del mundo democratico para los proximos afios,
constituye un factor de estudio y analisis, para entender mejor sus posibilidades de

expansion.

D) Origen y Desarrollo de la Democracia

El devenir histérico de la Democracia tiene un punto de partida que se ubica
en la Grecia antigua, sin embargo la Democracia no tiene un punto final ya que
constituye siempre en un modelo humano que se perfecciona a través del
tiempo.
Pese a que la Democracia va evolucionando, sus principios basicos que

le dieron origen permanecen inalterables en el tiempo.
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La Democracia apareci6 por primera vez en la antigua Grecia siglo V antes de
cristo, los estados griegos es decir, las Polis eran comunidades pequefias,
especificamente en la ciudad de Atenas que era culturalmente la mas avanzada, se
produce un conjunto de reformas politicas, a cargo de Solon, estas reformas eran:

- La abolicion de la esclavitud por deudas

- El censo de bienes

- El limite de las posesiones

- La publicidad de las normas juridicas

Estas reformas aumentan la participacion popular en los asuntos del estado. Con
estos cambios sociales los ciudadanos de la Polis ateniense comienzan a ejercer
sus derechos en el Agora o plaza publica.

Asi los Ciudadanos deciden medidas gubernamentales, medidas econémicas,
incluso medidas militares.

Estas decisiones son el resultado de debates orales donde se respeta mucho
los argumentos logicos y las proposiciones basadas en la razon.

- Por otro lado Clistenes el padre de la Democracia ateniense utiliza las
columnas y las paredes para dar publicidad a las leyes, asi las normas y
decisiones aprobadas son conocidas por toda la poblacién, de este modo los
ciudadanos encuentran una garantia para su participacion politica, y el gobierno que

es elegido por el pueblo encuentra su legitimidad en base al consentimiento.

E) La Democracia en la Antigiiedad

El modelo inicial de la Democracia ateniense fue perfeccionandose y
difundiéndose. Asi, después de Soldn otro gobernante (Clistenes, 507 a.C.) arranca
los Gltimos privilegios de la nobleza y establece el Ostracismo para alejar a los
ambiciosos y corruptos de la funcidn publica

Las instituciones de la Democracia Ateniense se van consolidando:

21



e La Asamblea Popular o Eklesia, EI Senado (Bulé), El Aredpago,
Tribunal de los Heliastas posibilitan una estructura dinamica para que el
pueblo participe politicamente.

e Clistenes acufia la expresion (Demokratia) que significaba poder
pueblo.

e Pero fue el gran Pericles el que da a la Democracia Ateniense

una expresion amplia.

Asi, la Democracia es concebida como un gobierno de acuerdo a ley en al cual
los ciudadanos son iguales, estas ideas e instituciones perennizan el

momento inicial de la Democracia en Grecia.

F) La Democracia en Roma

- Los romanos hicieron ensayos con algunos de los elementos de la
Democracia sin llegar nunca practicarla tan plenamente como
los atenienses.

- Como eran hombres de espiritu practico, los romanos nunca se
entregaron del todo a un sistema de gobierno.

- De la monarquia tomaron la idea de un ejecutivo fuerte.

- De la Aristocracia tomaron la nocion de una clase adecuada o élite
para la funcién gubernamental.

- De la Democracia tomaron la idea de un gobierno por

consentimiento popular.

G) La Democracia Moderna

- En los tiempos modernos la Democracia empieza a desarrollarse a través de

las grandes revoluciones politicas.
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Fue Inglaterra el primer escenario de la democracia moderna, en el
siglo XVII, la transicion de la monarquia absoluta al gobierno
representativo fue definitiva, en 1628, el parlamento aprobo la peticion de
derechos, que reafirmd las antiguas libertades de los ingleses.

Despues en 1689, se restablecio la monarquia en Inglaterra y el
parlamento aprobo la Declaracion de Derechos que constituyo el tercer y el
ultimo capitulo en el desarrollo de la libertad inglesa.

La Declaracion de Derechos de 1689, fue la antecesora de las cartas
constitucionales semejantes promulgadas posteriormente en otros paises.

El genio del pueblo Inglés significo de que la Democracia requiere de un
elevado nivel de madurez politica y social.

En Francia los ide6logos y libres pensadores preparan el camino de la gran
revolucion.

La revolucion de 1789 fue el intento afortunado de una gran nacion: Bajo
el lema de Libertad, Igualdad y Fraternidad.

Pero en Francia la Democracia significa igualdad mientras que
en Inglaterra la Democracia significa libertad ademas los
franceses dan un especial interés a la individualidad.

En Norteamérica la Democracia coincide con la independencia de
los Estados Unidos.

Las colonias britdnicas en América ya practicaban el autogobierno, la
libertad individual y el consentimiento. Asi segun los lideres
norteamericanos ciertas ideas habian triunfado en Inglaterra por ello también
deberian triunfar en América. La revolucién americana significa el
nacimiento de una gran Democracia cuya vigencia se mantiene hasta

nuestros dias.
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H) La Democracia Contemporanea

En la actualidad la caida de los regimenes totalitarios ha reforzado aun mas

la conviccidn de los alcances universales de la Democracia.

Sin embargo, en regiones como Asia, América Latina y también en el mundo
Arabe la Democracia como forma adecuada del gobierno tiene dificultades en su

asimilacion y consolidacion.

En América Latina la Democracia se ha desarrollado lenta y desigualmente, la
independencia de las naciones sudamericanas no significo el establecimiento
regimenes democraticos. En muchos casos los ensayos de gobierno
democratico se han visto obstaculizado por regimenes de facto, falta de tradicion

democratica por elites y escaso nivel de difusion de las ideas en el pueblo.

Es indudable que las dificultades de establecer regimenes democraticos en los
paises mencionados son sin embargo la idea de que la Democracia es la
forma adecuada de convivencia entre seres humanos libres, se viene arraigando
poco a poco, creemos que en el siglo XXI encontrdndonos en un mundo
globalizado, la Democracia serd una necesidad para todos los pueblos que

aun no la disfrutan.

I) Concepto de Democracia
Resulta una tarea muy complicada, casi imposible dar un concepto
o definicion que pretenda abarcar todos los aspectos de un sistema

politico tan amplio como la Democracia.
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Aparte de la evidente carga emocional ya sea en un sentido positivo o negativo la

Democracia entrafia muchos problemas en cuanto a su definicion.

No pretendemos por ello buscar un concepto absoluto y definitivo de
Democracia, simplemente vamos a desarrollar una definicion operativa de
Democracia que recoja los aportes fundamentales de los diversos pensadores
que la han definido, y que dicha definicion sea lo
suficientemente flexible para que pueda adecuarse a cualquier
situacion especifica y asimismo pueda incorporar en su Seno experiencias y

circunstancias que enriquezcan el sistema politico en mencion.

- Definicion Operativa

Linares (1981) afirma: Entendemos por Democracia a aquel sistema
caracterizado por concebir al hombre como ser libre, y como fin supremo de
la sociedad y del Estado, Por la limitacion y control del poder politico, que
detenta el gobernante por la existencia de division de poderes como garantia plena
de la distribucion de la autoridad, por la vigencia del imperio de la ley, como
principio basico que tutela los derechos y libertades de los ciudadanos por la
consulta periddica al pueblo soberano como la Unica fuente de la cual emana todo
poder, y por la existencia del pluralismo ideol6gico como mecanismo para la
manifestacion de la voluntad Popular®'.
Esta definicion operativa desde ya presenta claramente las notas

esenciales o caracteristicas basicas de la Democracia
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J) Notas Basicas de la Democracia:

La concepcidn del hombre como ser libre y como fin supremo.

Esta primera caracteristica de la Democracia, el Estado debe estar al servicio
del hombre, y no al revés, la economia debe estar al servicio del hombre y asi
en general.

La limitacion y control del poder politico

El sistema democratico significa un gobierno de poderes limitados por la
constitucion y la ley, un gobierno que carece de tales limitaciones
constituye un real despotismo, y para controlar el poder politico se
requiere de la vigencia definitiva de un sistema de frenos y contrapesos es
decir la Constitucion Politica.

La democracia es igual a la distribucion y control del poder politico.

La autocracia es igual a la concentracion y ausencia del control del poder

politico.

La division de poderes

Para que la autoridad detentada por el Estado no derive en una tirania, no
avasalle libertades y derechos, es necesario la division de poderes.

La verdadera columna vertebral de toda democracia es el principio de la
division de poderes.

Este principio se mantiene en el curso de los tiempos como el mas firme
baluarte de la libertad, cuanto méas se ataque este principio mas se

fortalece y con él la democracia también se fortalece.

El imperio de la Ley
El sistema democratico se caracteriza porque los distintos e independientes
detentadores del poder actian conforme a ley, el gobernante y los

gobernados deben actuar dentro de un régimen juridico, la presencia de una
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norma legal es la huella inconfundible de la democracia. Si el gobernante se
extralimita del marco legal se produce el abuso del poder, y si el gobernante
se autolimita dentro del marco legal se produce el vacio del poder.

Asi la democracia es el gobierno de las leyes y la dictadura es el gobierno de

los hombres.

La consulta periodica al pueblo soberano

La Democracia como sistema politico, se sustenta en el principio de que
la fuente de toda autoridad emana de la decision soberana del pueblo
mediante la consulta periddica.

Los gobernantes derivan por consiguiente su autoridad del pueblo que
los elige y son responsables ante este por su desempefio.

El proceso electoral es el mecanismo que el pueblo utiliza para elegir a sus
gobernantes por supuesto que también debe existir la oposicion, la
oposicion es la garantia de la estabilidad democratica.

Por ello ninguna dictadura puede ser legitima ya que no consulta al pueblo

soberano ni cuenta con su respaldo.

K) El Pluralismo Ideoldgico

En una Democracia todas las ideas, tendencias, concepciones y
opiniones entran en competencia abierta para acceder al poder.

En una Democracia no existe el monopolio de la verdad, ni
tampoco la verdad oficial, sino que més bien existe la variedad
de las ideas que entran en debate y discusion a través del dialogo alturado
y la tolerancia, por ello una democracia exige la existencia de dos o méas
Partidos Politicos a fin de garantizar el pluralismo ideolégico.

Estas notas basicas de la Democracia nos dan un perfil de lo que es un
régimen de este tipo, en suma podriamos decir que la " Democracia no es
quién gobierna, sino cdmo se gobierna”.
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L) La Doctrina de la Democracia

La vigencia de la Democracia a través de los tiempos ha promovido
debates apasionados, ha contribuido a formular reflexiones
sistematicas y también ha generado avances tedricos que enriquecen y dan
vida al sistema.
La Democracia siempre necesitard de las grandes reflexiones de sus

pensadores y de los grandes ideales que proclama su doctrina.

M) Los Grandes Pensadores de la Democracia
- Pensadores politicos de fama universal nos han dado conceptos
sobre la democracia, en su obra el tratadista Ebenstein (1965) “Los Grandes
Pensadores Politicos” establecié una recopilacion de algunos de los mas

célebres pensadores:

- Platon

Este pensador griego tiene un juicio negativo sobre la Democracia en su
obra” La RepuUblica” sostiene que la Democracia se caracteriza por la
libertad y la igualdad y nace cuando los pobres habiendo vencido a los ricos matan
a unos y destierran a otros y comparten con los que quedan los cargos
publicos, también sostiene Platon que hay una Democracia de acuerdo a

Ley y otra Democracia sin Ley.

- Aristoteles
En su obra” La Politica” sostiene que la Democracia es el gobierno del pueblo
conforme a ley, donde existe la libertad y la igualdad, pero también la Democracia se

corrompe y se convierte en demagogia.
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- Polibio
En su obra” Historia Universal” considera a la Democracia como el
gobierno del pueblo, pero en su forma simple, la Democracia se degenera y no

cuenta con un sistema de frenos y contrapesos que le de estabilidad institucional.

- John Locke
El gran pensador inglés en su” Ensayo sobre el Gobierno Civil”, caracteriza a
la Democracia, como aquel régimen en el cual la comunidad por mayoria ejerce el

poder legislativo y designa a quienes ejerceran el poder ejecutivo.

- Rousseau

En su “Contrato Social” Rousseau define la Democracia como la forma de
gobierno en que se confia todo su ejercicio al pueblo o a la mayor parte del pueblo.
Pero Rousseau considera que tomando el término en su rigurosa acepcion no ha existido

nunca una verdadera democracia ni existira jamas.

- Montesquieu

En su” Espiritu de las Leyes” sostiene que cuando el poder soberano reside en
el pueblo entero es una Democracia, cuando reside en una parte del pueblo es una
aristocracia. Para que haya Democracia segin Montesquieu es necesario dos cosas:

El principio por el cual se ordene el Régimen y el estilo de vida de la comunidad.

- Alexis de Tocqueville

Para Tocqueville, en su obra “La Democracia en Ibero América”, lo que
caracteriza a la Democracia es el impulso hacia la igualdad y la igualdad no genera
necesariamente libertad.
La Democracia genera individualismo, y el individualismo significa aspiraciones

materialistas y falta de virtudes civicas.
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- Karl Popper

Segun Karl Popper es necesario redefinir en funcidon de las instituciones
descartando la vieja y escurridiza nocién "de gobierno del pueblo™ tan facilmente
expropiada por los regimenes dictatoriales de los distintos hemisferios.
En su Obra” La sociedad abierta y sus enemigos”, califica la Democracia como un
método del gobierno, la Democracia no es quién gobierna sino que es el cdmo se
gobierna, la democracia se caracteriza no por quién la conduce sino como se

conduce.

- Alvin Toffler

Alvin Toffler es el famoso tedrico del cambio y considera que la
Democracia debe ser el gobierno del conocimiento ya que el conocimiento
constituye la mejor fuente del poder.
En su obra “El cambio del poder”, Toffler nos habla de las nuevas formas de
gobernar en una democracia en las cuales incluye la técnica, la informacion y el

dominio de los ordenadores.

- Francis Fukuyama

Fukuyama en su primer libro organico “El fin de la historia y el ultimo
hombre”, define a la Democracia como el derecho de todos ha participar en el poder
politico es decir el derecho de todos ha formar parte de las decisiones politicas.

Por ello la Democracia y el Liberalismo estan intimamente asociados.

N) Los Ideales de la Democracia

La labor de los pensadores de la Democracia no se queda en el ambito de
la especulacion académica, sino que se convierte en modelos de conducta
permanente y en paradigmas que deben ser alcanzados, ellos son los llamados ideales

de la Democracia y son los siguientes:
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- La Democracia acepta la igualdad béasica de los hombres
- La Democracia hace al gobierno el servidor del pueblo.

- La Democracia se guia por la razén y la experiencia

Veamos cada una de estos ideales:
1.- LaDemocraciay la igualdad de todos los hombres,

La igualdad de todos los hombres es uno de los aspectos fundamentales de la
doctrina Democrética.
La declaracion de la independencia norteamericana refleja la creencia de que
todos los hombres son iguales en el sentido de que poseen algunos derechos
inalienables, como el derecho a la vida, a la libertad y a procurar la felicidad.
La Democracia cree en la dignidad y singularidad de toda persona, su concepto de
igualdad no se propone nivelar a toda la humanidad, sino permitir a cada

individuo que desarrolle su propia personalidad.

2.- El Gobierno al Servicio del Pueblo
La idea de que el gobierno es el servidor y no el amo del pueblo ha sido llamada la
teoria instrumental del Estado, que considera al Estado como un mecanismo, que
ha de utilizarse con fines superiores a €l mismo.
Segun este concepto, el Estado en una Democracia no es lo mismo que en los
sistemas totalitarios (Guia moral) sino el servidor de los valores y propésito de la

sociedad.

3.- La Democracia se guia por la Razén y la Experiencia
Uno de los rasgos mas distintivos de la Democracia es que reconoce que la
razon y la experiencia son los guias mas seguros del pensamiento y la accion.
El concepto de vida democrética se funda en la idea de que la verdad esta sujeta a

una constante revision y verificacion.
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En los regimenes totalitarios la verdad oficial es la Unica verdad, imposible
cuestionarla o debatirla.

En los regimenes democraticos existe el libre debate, el respeto a las opiniones.

O) El Modelo Democrético Puesto a Prueba

El camino de la Democracia no ha sido un camino sin obstaculos, la
democracia ha tenido rivales competidores y también en algunos casos ha sufrido
retrocesos, los golpes de estado, las revoluciones, han sido los fendmenos politicos

mas frecuentes que han colapsado democracias.

Pero también ha habido doctrinas que han rivalizado con la Democracia.

P) Doctrinas Rivales de la Democracia.

Veamos las doctrinas mas importantes:

Conservadurismo:

Mas que una ideologia, el conservadurismo es una disposicion psicoldgica,
adquiere formulacién a raiz de la revolucién Francesa, Edmum Burke,
escribe su obra “Reflexiones Sobre la Revolucidn Francesa”, convirtiéndose
en el representante de esta doctrina, el conservadurismo tiene las siguientes
notas tipicas: cautela ante el cambio social, desconfianza en la razoén,
menosprecio a la actividad econdémica, énfasis en el orden, en el principio de

autoridad y en la desigualdad

Realismo Politico
Esta doctrina sostiene una preponderancia de gobierno, el poder soélo
puede ser controlado por el poder, la democracia es sélo un ideal y no

una realidad.
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Elitismo
El elitismo es la doctrina que proclama la posicion de dominio de una
minoria organizada que toma decisiones muy importantes, las cuales no

pueden ser controladas por la mayoria.

El Nacionalismo
Proclama la supremacia de una nacion como ente colectivo, que tiene un
pasado comun, por ello la nacion, esta por encima de cualquier valor o

sistema politico incluyendo la Democracia.

Q) Cuestionamiento a la Democracia

La Democracia también ha sido cuestionada o criticada sin que por ello se formule

una doctrina, veamos tres cuestionamientos muy frecuentes:

1. La division de poderes que entrafia toda Democracia en realidad es una
ficcidn ya que el poder es uno solo
Si bien es cierto que el poder es uno solo, eso no significa que la doctrina de la
division de poderes se convierta en una ficcién, ya que los poderes politicos si
existen como entes individualizados, por ejemplo el poder ejecutivo, el poder
legislativo y el poder judicial, es cierto que les puede llamar funciones del estado,

pero no por ello el concepto de division de poderes puede ser cuestionado.

2. La Democracia es inoperante en la esfera social
Como muchos dicen la Democracia no da de comer.
Este argumento es falso, ya que una cosa es la democracia y otra
cosa es la crisis econdmica igualmente no tiene nada que ver con un
gobierno ineficiente o con los problemas de la corrupcion y el narcotrafico.
Tampoco se puede achacar a la Democracia una catastrofe natural como un

terremoto, lluvias o sequias.
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La Democracia brinda un marco de libertades para que los hombres puedan
desarrollarse, un mal gobierno o una crisis econdémica, no constituye fallas de

la Democracia.

3. La Democracia como Gobierno de la Mayoria.

- Este argumento plantea que la Democracia es imposible porque nunca existe
una sola mayoria, mas bien existen diversas mayorias.
Es cierto que existen diversas mayorias, pero eso no significa que la Democracia
sea inviable, ya que la Democracia se adecua al consenso, como una expresion

dindmica del poder.

2.2.- TEORIA SOBRE LA QUIEBRA DE LA DEMOCRACIA

1.- EL PROCESO DE LA QUIEBRA DE UNA DEMOCRACIA.

La Democracia como sistema politico puede sufrir un proceso un proceso de
quiebra institucional cuando concurren diversos factores que menoscaban la
continuidad de dicho sistema.

Estos factores son:

a) Problemas insolubles

Con relacion a estos problemas Linz (1987) afirmé: “En una Democracia aparece
un problema insoluble, cuando se origina una demanda imposible de satisfacer
por ello la democracia es sometida a prueba, por ejemplo un grupo nacionalista
que quiere separarse del Estado o una Region autonoma que busca su
independencia. En estos casos el sistema democratico no puede satisfacer las
demandas porque generaria una crisis mayor que la existencia de la propia

Democracia”.
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b) La existencia de una oposicion desleal

En muchas democracias aparece la Ilamada oposicion desleal, la cual desafia
al régimen empleando estrategias refiidas con la Democracia.
Se trata de una oposicion que lo unico que desea es desestabilizar la Democracia.
Este tipo de oposicion articula diferentes intereses de la poblacién, como una agenda
de temas alternativos al gobierno.
Ademas esta oposicion controla sindicatos, tiene presencia parlamentaria y acude
muchas veces a la violencia o a la coaccidn para alcanzar sus objetivos.
Esta oposicion es desleal a la Democracia porque utiliza las libertades de la
Democracia para socavar al sistema, haciendo improductivo al gobierno y

convenciendo a la ciudadania de un cambio radical.

C) La pérdida de legitimidad del gobierno.

En una Democracia la legitimidad significa el nivel de aceptacién que tiene el
gobierno frente a una poblacion.
La legitimidad significa que los ciudadanos acepten ese gobierno como un
procedimiento normal previsto en las leyes y en las costumbres. Ademas el gobierno
también debe ser aceptado por los ciudadanos a través de sus actos, es decir a través
del ejercicio del poder.
La legitimidad puede ser de origen (por ejemplo el acceso al poder), como también
puede ser de ejercicio (la forma como se gobierna).
En una Democracia un gobierno puede perder la legitimidad por diferentes factores
(escandalo politico, crisis econdmica, actos de corrupcion).
Cuando esto ocurre la ciudadania ya no acepta al gobierno y su caida es algo
deseable sin darse cuenta que al caer el gobierno se quiebra la Democracia.
Un gobierno ilegitimo que cae acarrea la caida de la Democracia, sin que esta

diferencia sea claramente percibida por los ciudadanos como algo diferente, no todos
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los individuos pueden distinguir lo que es un gobierno de lo que es un sistema
politico.
A veces la pasion por estar en contra del gobierno origina sin quererlo la quiebra de

la Democracia.

2.- EL FIN DE LA DEMOCRACIA

Linz (1987) sostiene: “Los problemas insolubles, una oposicion desleal
dispuesta a explotarlos para desafiar el régimen, el deterioro de la autenticidad
democratica entre los partidos que apoyan al régimen y la pérdida de eficacia, es
decir efectividad (especialmente frente a la violencia) y por ultimo la pérdida de
legitimidad llevan a una atmosfera generalizada de tension, a una sensacion de
cambiar todo.
El trastorno es muy grande y los ciudadanos perciben que viven en una atmosfera

de confusién y anarquia”.

Para que la Democracia llegue a su final como resultado de este nivel de tensién en
el sistema tiene que producirse algunos cambios al interior del sistema politico, estos
cambios pueden ser:

a) Un desplazamiento inconstitucional de un gobierno democraticamente
elegido por un grupo dispuesto a usar la fuerza.

b) La subida al poder mediante una combinacion de estructuras de facto que
atraen a diversos sectores de la clase politica.

c) El establecimiento de un nuevo régimen autoritario basado en una alineacion
de las fuerzas sociales y la exclusion de todos los actores politicos
importantes del régimen democratico anterior sin crear nuevas instituciones
politicas o cualquier otra forma de movilizacién de masas en apoyo a su

gobierno.
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d) Latoma del poder de una oposicion desleal bien organizada con un apoyo de

ciertos sectores de la poblacion y no dispuesta a compartir el poder con
miembros de la clase politica del régimen pasado.

La toma del poder que no tiene un éxito inmediato contra un régimen
debilitado y que requiere de una lucha prolongada (guerra civil).

Estas situaciones produciran un escenario que preludia el fin de la democracia
para ello la poblacion debe sufrir una situacion tal de trastorno y deterioro
que por ello debe estar dispuesta a desear la caida del régimen y el abandono
de la legalidad y de la constitucionalidad. Esto ocurre en muchos paises, con
resultados diferentes por ejemplo en el Chile de Allende, la gran incapacidad
del gobierno y la violencia de los grupos marxistas provocan una alteracion
del orden tal, que la gente acepté un golpe militar a favor de los elevados
niveles de violencia y de anarquia que se produjeron.

La caida de la Democracia es un proceso complejo ante lo cual ninguna
democracia tiene una garantia plena de que no se produzca.

Esto se da en muchos casos aunque una poblacién puede reaccionar de
distintas formas frente a la crisis que se producen al interior de una
Democracia

La caida de una Democracia, puede generarse por un golpe de estado, una
guerra civil o una revolucion, a pesar de que la Democracia es el Unico
sistema que garantiza las libertades politicas para toda la poblacion.

La quiebra de una Democracia es parecida a una enfermedad que se produce
cuando las libertades que otorga el sistema son ejercidas en forma
irresponsable y ademéas también la democracia puede colapsar cuando
diferentes grupos practican la violencia al margen del Estado. Estos grupos
sectarios y extremistas son los que provocan una pérdida de confianza en el

sistema por parte de los ciudadanos.
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No debemos olvidar que la Democracia se corrompe cuando este sistema ya
no ofrece a los ciudadanos la posibilidad de tranquilidad y estabilidad. Esto

trae consigo las condiciones para que la Democracia desaparezca.

2.3.- “ESTADO DE DERECHO” Y “CONSTITUCIONALISMO”
a)  Vinculacion y Caracteres

Al considerar el “estado de derecho” se puso de relieve su vinculacion con el
“Constitucionalismo” vy se sefialé que aquel constituye el nacleo vy la finalidad de
este Ultimo. Resulta conveniente, ahora, explicar la vinculacion apuntada.
Como podra apreciarse a través de los paragrafos siguientes, el
“Constitucionalismo” es un movimiento histérico-politico, de caréacter doctrinario,
que en razon de sus principios Yy de sus finalidades postula que el estado debe ser
“estado de derecho”. En tal sentido no es erréneo decir que el segundo es el nucleo
y la finalidad del primero. Pero, aparte de ello y precisamente por estar penetrada la
concepcion del “estado de derecho” por la doctrina del “Constitucionalismo”, se
identifican los principios y las finalidades de una y otra. A ese respecto, bien puede
afirmarse que los contenidos del “estado de derecho” le estan dados por el
“Constitucionalismo”. Por lo tanto, debe recordarse aqui Yy tenerse por repetido lo
dicho antes acerca de la finalidad, los medios genéricos y principios Y las técnicas

juridicas.

2. Historia del “Constitucionalismo”
a) Determinacion de su comienzo

Al sefialarse la vinculacion entre el “estado de derecho” y el
“Constitucionalismo” se afirmé que, aunque reconocian lejanos antecedentes
doctrinarios, tenian su origen inmediato en el proceso revolucionario de la segunda

mitad del siglo XVIII. Concretamente ese origen ,de acuerdo con esa tesitura esta
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relacionado con las doctrinas y las institucionalidades surgidas y desarrolladas a
través del proceso de la independencia norteamericana y de la revolucion francesa.

Si se piensa en un régimen politico en el cual consciente y expresamente se ubican
los derechos del hombre como fin Ultimo de la actividad estatal y se postula como
principal garantia de la libertad la institucionalizacion del principio de la division de
poderes hay que admitir que es acertada la tesis que sostiene que el comienzo del
Constitucionalismo data de la segunda mitad del siglo XVIII. Basta recordar al
respecto el articulo 16 de la Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano
de 1789 y la articulacion de la Constitucion de los EEUU de 1787 correlacionada
con las declaraciones de derechos de las constituciones estatales y con las

enmiendas efectuadas a aquella en 1791.

En efecto, el articulo 16 de la declaracion francesa establece que toda sociedad en la
cual la garantia de los derechos no esta asegurada, ni la separacion de poderes
determinada, carece de Constitucion. Por su parte, los tres primeros articulos de la
Constitucién norteamericana de 1787 estan consagrados, respectivamente, al poder
legislativo, al poder ejecutivo y al poder judicial, de acuerdo con el clésico
esquema de Montesquieu. Ademas y también con respecto a los EEUU, las
declaraciones de derechos de cada uno de los estados miembros reconocen, sobre
el modelo de la sancionada en Virginia en 1776, los derechos humanos, lo cual fue
luego ratificado también en el plano federal mediante diversas enmiendas a la
Constitucidn, entre las cuales son de suma importancia las diez primeras, adoptadas

en 1791.

En tal caso, el llamado “Constitucionalismo antiguo” y el denominado

“Constitucionalismo medieval”, constituyen antecedentes del Constitucionalismo

propiamente dicho.
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b)  Constitucionalismo y Constitucion

La determinacion del concepto de constitucionalismo  depende
fundamentalmente del concepto que se atribuya a la palabra constitucion.
La palabra constitucion es de origen latino (Constitutio). Los romanos sélo la usaron
en su acepcion juridico-politica para designar la ley emanada del emperador.
Es necesario, ante todo, fijar el concepto de constitucion. Pero, tan pronto se intenta
la tarea, se advierte que la palabra tiene varios significados y que los autores no
coinciden entre ellos. Por nuestra parte trataremos de examinar los conceptos que
nos parecen cientifica y didacticamente mas Utiles: la constitucion natural, la
constitucion ~ real, la constitucion juridica, la constitucion  segin el
Constitucionalismo.
-Llamamos Constitucion Natural al conjunto de factores o elementos fisicos y
humanos con los cuales se forma una comunidad, pero con prescindencia tanto
del aspecto politico como del juridico. En tal sentido, son factores o elementos

constitutivos los de caracter geografico, demogréafico y cultural.

-Llamamos Constitucion Real a las relaciones reales de poder que se dan en toda
comunidad politica. La constitucion real es el conjunto de elementos que actdan en
un régimen politico y que abarca tanto a los ocupantes de los cargos o roles de
gobierno (el “poder legal”) como a los no ocupantes (“poderes de hecho”)
“contrapoderes” en tanto pugnan por ocupar los cargos o roles (los “buscadores de
poder”) o en tanto procuran ejercer influencia sobre actividad de los ocupantes

(grupos de presion).

-Llamamos Constitucion Juridica a la ley suprema —cuspide de la piramide juridica-
que constituye el fundamento basico de todas las demas normas juridicas, de tal
modo que la validez de estas depende de aquella. Puede ser escrita 0 no, aunque

practicamente solo se usa la primera forma —la “hoja de papel”, de que hablaba
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Lasalle-, concretandose en un documento Unico, codificado, en el que incluidos
algunos preceptos juridicos fundamentales y supremos sobre la estructura basica del
Estado, respecto a los cuales todas las demas normas juridicas tienen tan solo una

importancia subordinada vy juridicamente derivada.

-Llamamos constitucion segin el Constitucionalismo a un tipo especial de
constitucién juridica que se contenido caracteriza por otorgar a esta un particular
contenido. Es la constitucion definida por el art. 16 de la Declaracion de los
derechos del hombre y del ciudadano de 1789, cuyo modelo es la Constitucion de

los EEUU de 1787 con sus diez primeras enmiendas.

En los tres primeros sentidos indicados no hay comunidad politica sin constitucion vy,
por lo tanto, su origen no debe buscarse en un momento determinado o en un caso
particular. La cuestién se plantea con respecto al cuarto de los significados
enumerados. En tal sentido, no basta la palabra, constitucion para definir al
Constitucionalismo, ni tampoco los conceptos genéricos expresados por
aquélla. Lo que lo caracteriza es cierta funcién de la Constitucién, la funcién
limitadora del poder y a la vez garantizadora de los derechos
fundamentales. Con tal criterio y de acuerdo con el planteamiento antes
expuesto que fija el comienzo del constitucionalismo en la segunda mitad
del siglo XVIII, estudiaremos rapidamente su historia, comenzando por los

antecedentes.

c¢) Antecedentes del Constitucionalismo

Aunque, con el criterio antes expuesto, resulte excesivo hablar de un
"constitucionalismo antiguo”, no puede negarse, antecedente lejano, que tanto
Platon -en La Republica y EI Politico- como Aristoteles -en La Politica-

distinguieron entre el gobierno del hombre y el gobierno de la ley.
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En la misma Roma imperial, la Lex Regia indicaba que los emperadores no
tenian poder originario, sino que lo recibian del pueblo; sin embargo, ello no
implicaba atisbo alguno de Constitucionalismo. Lo que puede de algun modo
tenerse como antecedente de Constitucionalismo es el equilibrio institucional
logrado durante los dos ultimos siglos del periodo republicano y, en particular,
la distincion entre Jus Publicum y Jus Privatum, de acuerdo con la cual la
actividad de los magistrados estaba sometida a la Lex.

El Ilamado "Constitucionalismo medieval® -es decir, los antecedentes del
Constitucionalismo durante la Edad Media- ofrece diversas manifestaciones en
Espafia, Inglaterra y otros paises.

En Espafia, tras los concilios toledanos que se realizaron durante alrededor de
tres siglos -entre el afio 400 y el 701-, comenzd, a partir del siglo x y como
consecuencia de la lucha por la reconquista contra los moros, el otorgamiento
de privilegios, fueros y cartas. Es imposible, por su extension, pasar revista a

todos los que se dictaron en Castilla, Ledn, Navarra y Aragon.

Los antecedentes ingleses son indudablemente los més importantes, no sélo
por su continuidad y progreso a través de los siglos, sino por haber servido de

inspiracion y modelo a las doctrinas e instituciones desarrolladas en otros paises.

Un momento muy importante en el proceso formativo del constitucionalismo
inglés es la sancion de la Carta Magna, que el rey Juan Sin Tierra se vio
obligado a otorgar en 1215. Se trata de un documento escrito que consta de
sesenta y tres articulos por los cuales el rey reconoce a los barones y
hombres libres del reino derechos y libertades personales, con respecto al
poder politico estatal, en materia de administracion de justicia, impositiva,
de propiedad y de locomocion; reconoce, ademas, libertad a la Iglesia y

libertades comunales, a la vez que extiende la proteccion a las
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personas subordinadas a los sefiores feudales. La vigencia de la gran
Carta, siempre en peligro por las tendencias absolutistas de los reyes, fue
objeto de treinta y dos confirmaciones a lo largo de diversos reinados. Pero fue
el siglo XVII el que marcd las etapas fundamentales y decisivas en el proceso
formativo del constitucionalismo inglés. Esas etapas fueron: a) la Petition of
rights, que el rey Carlos | debié aceptar, en 1628, contra su voluntad; b) el
Agreement of the people, que el ejército de Cromwell presenté a los Comunes
en 1647; c) el Instrument of government, redactado por el Consejo de sus
oficiales y que el mismo Cromwell promulgé en 1653; d) el Habeas corpus act, que
el Parlamento impuso al rey en 1679; e) el Bill of rights dictado en 1689, en el

que se consagro la superioridad de la ley sobre la voluntad del rey.

Se ha sostenido también que en el proceso formativo del constitucionalismo
inglés ha sido factor decisivo el religioso y, en particular, el puritanismo.
En tal sentido, se ha sefialado que los puritanos organizaron su Iglesia sobre
bases democraticas, y se explica, por consiguiente, que trasladaran tales ideas, y
las practicas emanadas de ellas, a la vida y a las instituciones politicas.

El influjo puritano estd relacionado también -como prolongaciéon del antecedente
inglés- con la historia institucional de las colonias inglesas de la América del Norte.
Dichas colonias estaban sometidas a Cartas que las legislaturas no podian
alterar, resultdndoles familiar, de ese modo, la idea de un instrumento superior
a la voluntad de los gobernantes. El pacto del "Mayflower" de 1620, el
pacto de los Pilgrimfathers de N. Plymouth, las Resoluciones fundamentales de

Connecticut (1639), se encuentran entre los primeros y mas notables antecedentes.

d) EI Comienzo Del Constitucionalismo
Admitido el planteamiento de que el Constitucionalismo aparecié con motivo

de las grandes revoluciones -americana y francesa- de la segunda mitad del
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siglo XVIII, no puede negarse empero que la primera Constitucion acorde
con aquel movimiento fue la inglesa. EI hecho de que haya sido el producto de
un largo proceso histérico y que le haya faltado un documento unico articulado y

codificado, no la priva de ese caracter.

Pero identificado el Constitucionalismo propiamente dicho no sélo con
una constitucion material de determinado contenido (finalidad y principios
genéricos), sino también con un documento escrito y articulado (la primera de
sus técnicas juridicas), su primera manifestacion, cronoldgicamente hablando,
se encuentra en las Constituciones de las colonias americanas que se
transformaron en Estados soberanos al rebelarse contra la Corona inglesa v,
posteriormente, en la Constitucion de la Union en 1787. Casi inmediatamente,
hasta el punto de que no sea exagerado admitir que hubo simultaneidad en el
comienzo, se produce la otra notable manifestacion del Constitucionalismo
propiamente dicho a través de los documentos que sucesivamente se fueron
sancionando durante el proceso de la Revoluciéon Francesa: la Declaracién de los
derechos del hombre y del ciudadano de 1789; la Constitucion de 1791; la
Constitucién de 1793; la Constitucion de 1795 (afio 111) y la Constitucion de 1799

(afio VIII).

e) Desarrollo del Constitucionalismo

Durante todo el siglo XIX y hasta el comienzo de la primera guerra mundial
(1914-1918), el desarrollo del Constitucionalismo fue cada vez mayor. En
Francia misma, se sucedieron la Carta constitucional de 1814, la Carta constitucional
de 1830, la Constitucion de 1848 (Segunda Republica), la Constitucién de 1852
(Segundo Imperio) y las leyes constitucionales de 1875 (Tercera Republica).
Y en toda Europa se produjo idéntico movimiento en el mismo sentido. La

Constitucion de Cadiz de 1812 fue la primera de una larga serie de
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constituciones espafiolas. Suecia dictdo su Constitucion en 1809; Noruega, en
1814; Grecia, en 1827; Bélgica, en 1831, etc. Proceso semejante se produjo también

en Latinoamérica.

Justo (1982) sostuvo: A partir de la terminacion de la primera guerra, el
Constitucionalismo sufre las consecuencias de un doble proceso: uno de avance y
otro de retroceso. Por una parte, se transforma en cuanto al caracter y
contenido de los derechos fundamentales que busca proteger, dando lugar asi al
Ilamado '"Constitucionalismo social™. Por otra parte, aparecen nuevos
regimenes politicos que dejan de lado los derechos humanos y el principio de
la divisibn de poderes, y dan lugar a lo que Posada ha llamado la

""Desconstitucionalizacion™ del Estado.

El "Constitucionalismo social' se caracteriz6 por agregar a los
clasicos derechos individuales —civiles y politicos— los llamados *‘derechos
sociales™, a la vez que limitaba el derecho de propiedad al reglamentar su
ejercicio "en funcion social™. En algunos casos, las Constituciones que se
sujetaban a los nuevos principios, incluian también alguna modificacién en la
estructura de los érganos estatales (v. g.: la creacion del Consejo Econdmico
—con el caracter de representacion funcional- en la Constitucién de
Weimar). Entre las Constituciones de este tipo, pueden citarse: la de México de
1917, la alemana de Weimar de 1919, la de Finlandia de 1919, la de Austria de
1920, la de Checoslovaquia de 1920, la de Yugoslavia de 1921, la de Polonia de
1921, la de Espafia —republicana— de 1931.

La "Desconstitucionalizacion™ del Estado tuvo lugar en varios paises
(Portugal, Polonia, Espafia, etc.), pero encontré6 su méxima expresion en los
llamados ""Estados totalitarios™: Rusia, a partir de 1918; Italia, a partir de

1922; Alemania, a partir de 1933. En Rusia, a través del régimen soviético, se

45



consagro la "dictadura del proletariado™. En Italia, a través del régimen
fascista, se reemplazé el sistema representativo por un sistema corporativo. En
Alemania, a través del régimen nazi, el "principio del Fiuhrer' substituyé a las
instituciones de la Republica de Weimar. En los tres paises se anularon las
libertades individuales, se implanté el partido Unico y se suprimid toda
limitacidn, control y oposicion con respecto a los gobernantes.

Con posterioridad a la segunda guerra mundial, la suerte del Constitucionalismo
ha sido muy variada. La verdad es que fueron dictadas y reformadas
numerosas Constituciones, pero no siempre de acuerdo con las finalidades, los
principios genéricos y las técnicas juridicas del Constitucionalismo, ni en todos
los casos en que aparentaron serlo fueron aplicados de conformidad con su
espiritu.

Entre las nuevas Constituciones de la ultima posguerra pueden ser citadas: las
francesas de 1946 (cuarta republica) y 1958 (quinta republica); la italiana de
1947; la de Alemania Occidental de 1949; las de las diversas "‘republicas
populares' de Europa oriental, y las muy numerosas de los paises africanos y

asiaticos “descolonizados”.

3.-Los Fines del Constitucionalismo

Fines de la actividad politica, fines del Estado

Y fines del Constitucionalismo

Se ha hecho referencia a los fines del Constitucionalismo y a su relacion con los
fines de la actividad politica y con los del Estado.
Resulta de lo dicho que los fines del Constitucionalismo constituyen determinados
"fines ultimos" metapoliticos, con respecto a la actividad politica, y determinados
fines subjetivos con respecto a los fines del Estado. Por lo tanto, como es evidente,
no toda actividad politica estd orientada por los fines del Constitucionalismo y hay

Estados respecto de los cuales tales fines no cuentan para nada. La finalidad del
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Constitucionalismo -lo repetimos a modo de sintesis- es de caracter personalista, y no
es otra, en definitiva, que la postulacién de la dignidad de la persona humana como

supremo valor terrenal.

Corresponde sefialar que, para que el Constitucionalismo alcance su meta o, por lo
menos, se acerque a ella, se vale de dos principios genéricos esenciales -el "imperio
de la ley" y la "soberania del pueblo™-, y de una serie de técnicas juridicas. Todo ello
hace que, para el Constitucionalismo, la Constitucion se conciba como sistema o

régimen de garantias.

Los principios del Constitucionalismo
a) El principio del "imperio de la ley"
En verdad, s6lo conceptualmente se puede hacer la distincion entre la finalidad
metapolitica del Constitucionalismo y su principio genérico denominado "imperio de

la ley".

Aquella finalidad y este principio estan entrafiablemente unidos y, juntos, componen
la finalidad del Constitucionalismo: Establecen en el Estado un equilibrio
fundamental en favor de la libertad, pero asegurando el desenvolvimiento regular del
Estado mismo. Lo que ocurre, a nuestro juicio, es que la finalidad de asegurar la
estabilidad y continuidad juridica de la actividad de los drganos estatales, constituye
la finalidad propia de todo Estado y, en cambio, erigir la dignidad de la persona
humana como supremo valor terrenal constituye la finalidad propia del
Constitucionalismo. Ademas, asegurar la estabilidad y continuidad juridica de la
actividad de los 6rganos estatales no es exactamente lo mismo que sujetar esta Gltima
a normas que estan por encima de las voluntades de quienes los desempefian. Y en

esto ultimo consiste, precisamente, el principio del "imperio de la ley".
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b) El Principio de la "'soberania del pueblo™

El principio de la "soberania del pueblo™ ha sido expuesto de muy diversas formas y
ha dado lugar a numerosas criticas.

El principio se compone en realidad de tres abstracciones: el pueblo, la soberania y
la afirmacion dogmatica de que aquél es titular de ésta; y mostrd que el principio solo
tenia fundamentacion y validez negativas, en cuanto rechazaba el derecho inmanente
de uno solo o de unos pocos de mandar y dominar al resto y que carecia de
fundamentacion y validez positivas, en tanto no aseguraba por si solo la justicia ni la

libertad.

Pero es precisamente a través de su fundamentacién y validez negativas que la
"soberania del pueblo” se erige en principio del Constitucionalismo, y es a través de
éste que deja de ser una abstraccion para traducirse en técnicas juridicas. El
principio, con esa connotacion, puede expresarse asi: ningun individuo ni grupo
particular de individuos tiene, por derecho propio, la facultad de regir a la
comunidad. Pero ésta, a su vez, carente de concreta e individualizada voluntad
propia, sélo se expresa a traves de complejas técnicas juridicas que permiten "dejar

abierta la posibilidad, de apelar del pueblo obcecado al pueblo sereno”

5. Las Técnicas del Constitucionalismo
a) Enumeracion

Una adecuada enumeracién de las técnicas del Constitucionalismo puede ser
la siguiente: 1) supremacia de normas juridicas consideradas fundamentales -
Constitucién-, entre las cuales se incluye la "declaracion de derechos™ y sus
garantias; 2) distincion entre poder constituyente y poderes constituidos ("rigidez" de
la Constitucion); 3) division organica y funcional entre los poderes constituidos; 4)
independencia del poder judicial; 5) designacion por eleccion de los titulares del

poder constituyente y de los poderes constituidos, mediante competencia pacifica
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normativamente regulada; 6) legalidad administrativa; 7) control de la actividad de
los Grganos estatales e institucionalizacion de la oposicion.

Otra técnica del Constitucionalismo, puramente formal y por tanto no exclusiva, esta
dada por el caracter escrito de la Constitucion.

Como se ha dicho, la enumeracion precedente no es completa ni taxativa. No es
necesario que coexistan todas las técnicas mencionadas; pueden agregarse otras no
incluidas entre ellas. Lo que importa es que mediante ellas se pongan efectivamente
en ejercicio los dos medios genéricos y principistas anteriormente examinados y se

alcance, con la mayor aproximacion posible, la finalidad propuesta.

b) Relacion entre los principios y las técnicas

A continuacion examinaremos algunas técnicas enumeradas, a saber:

Son expresion del principio del "imperio de la ley" y tienden a realizarlo: las
declaraciones de derechos, la division de poderes (incluidos la independencia del
poder judicial, la legalidad administrativa y el control de la actividad de los érganos
estatales); el principio de superlegalidad (“supremacia de la Constituciéon™) y el de la
"rigidez" constitucional; la distincion entre poder constituyente y poderes
constituidos y el control de la constitucionalidad de las leyes y demas actos de los
poderes constituidos.

Son expresion del principio de la "soberania del pueblo” y tienden a realizarlo las
siguientes técnicas: designacion por eleccion de los titulares del poder constituyente
y de los poderes constituidos, mediante competencia pacifica normativamente

regulada y la institucionalizacién de la oposicion.

¢) Vigencia de los principios y de las técnicas
Es necesario considerar, en todo momento, que ni los principios ni las técnicas valen
por si mismos. Hacen falta conciencia y voluntad humanas que los hagan regir y

funcionar. No hay que creer, pues, que basta la institucionalizacién de aquellos
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principios y de aquellas técnicas. Estos de nada sirven si no existen protagonistas
dotados de un ethos especial, es decir, hombres con cierta mentalidad, con ciertas
actitudes y con ciertos comportamientos. En tal sentido, tenia razon Rousseau cuando
afirmaba que la "verdadera Constitucion mas que en los marmoles y en los bronces,
debia estar grabada en el corazon de los ciudadanos™.

Con referencia a la vivencia de los principios y de las técnicas del Cons-
titucionalismo, Posada ha sefialado la necesidad de que éste reporte al Estado de
Derecho un verdadero régimen de garantias juridicas eficaces y ha indicado al
respecto, como esenciales, la construccion de un derecho administrativo substantivo
y la elaboracion de una técnica juridica especial que proporcione diversos sistemas

de recursos juridicos.

2.4- TEORIA DEL GOLPE DE ESTADO

El tratadista Goodspeed (1966) sostiene:

Es un concepto que ha ido ampliandose, en forma tradicional se hace
referencia a los cambios de gobierno operados violando la constitucién legal del
Estado, generalmente de manera violenta y por parte de los mismos detentadores
del poder politico. En tal sentido el golpe de Estado por antonomasia es el
concretado por Luis Bonaparte en 1851, cuando dio el golpe de gracia a la Il
Repulblica, de la que él mismo era presidente y logré proclamarse nuevo
emperador de Francia. Precisamente la expresion Golpe de Estado (Coup d’ état),
tuvo sus origenes en Francia en el siglo XVII, durante la monarquia absoluta y
desde alli se extendio6 a otros paises, manteniendo un significado bastante preciso
hasta el siglo XX Actualmente se reconoce que también pueden ser autores del
golpe de Estado personas que no son parte del aparato Estatal, quienes pueden

provenir de grupos de oposicién como los (Comunistas, Fascistas, Nazis).
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Dentro de los mas remotos antecedentes de un golpe de Estado lo podemos encontrar
el 12 de enero del afio 49 A.C. cuando Julio César se enfrenta al Senado y a
Pompeyo, el senado ordend a César Resignar el mando de Proconsul vy regresar a
Roma como ciudadano comun y corriente. Fue una respuesta a Cesar por plantear
que se le permitiese continuar en el consulado sin ir a Roma. Esta presentacion
significaba el licenciamiento de sus tropas y al ponerle el Decreto Senatorial en el
dilema de licenciar sus Tropas o ser declarado traidor a la patria este resolvid
dirigiéndose a las fronteras con Italia cruzar el Rubicon da un golpe de Estado puesto
que se propone eliminar la Republica Aristocratica para instaurar una nueva

legalidad.

Otro antecedente es el golpe de estado de Napole6n Bonaparte quien con apoyo de
algunos miembros del Directorio y otros Revolucionarios Decidié asumir el poder el
18 Brumario del afio VIII (9/11/1799). El Directorio fue disuelto y se establecio el

Consulado, instaurando una nueva legalidad.

Curzio Malaparte (1931) destaca que atacar las sedes del parlamento o de los
ministerios, hoy en dia, no es mas que una ingenuidad. Si esto puede llegar a ser
tarea final, mas que nada simbolica, para coronar el éxito de un golpe de Estado
el primer objetivo es ocupar y controlar los centros de poder tecnoldgico del Estado
como la red de telecomunicaciones, la radio, tv, los controles eléctricos, y los
intersecciones de caminos: Esto permitira aduefiarse de los érganos de poder
politicos. Justamente esta caracteristica indiscutible del golpe de Estado nos vuelve
a poner ante la interrogante de quienes pueden ser los posibles protagonistas

actuales del fendmeno.
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Se conceptualizan los golpes de Estado teniendo en cuenta los siguientes indicadores.
-Tradicionalmente se planteaba que podia ser llevado a cabo por organismos
estatales, modernamente por las fuerzas armadas o grupos de oposicion.

-Usualmente se producen en el liderazgo, no en el modelo politico,

-El golpe de Estado puede estar acompafiado de movilizaciones politicas y/o
Sociales, pero sin ser un elemento necesario.

-Generalmente el grupo de estado sigue la potenciacién del aparato burocrético y
policial del estado.

-En caracteristicas recurrente la eliminacién o disolucion de los partidos politicos.
Chirinos Soto (1996) Sostiene:

“El golpe de Estado bien dado a la peruana, tiene reglas no escritas, tales como las
siguientes:

1) No se da golpe de Estado contra un gobernante, cuyos bonos estan en ascenso,
se da por el contrario contra un gobierno desacreditado o debilitado.

2) El primer cuidado de los golpistas es la integridad fisica del jefe de Estado a
quien se derroca. La violacion de tal regla- el asesinato del presidente significaria
que los golpistas, como los Coroneles Gutiérrez en 1872 amanecieron colgados de
las torres de la catedral de Lima.

3) El golpe necesita concurso de opinion pablica. Cuando no lo tiene fracasa.

4) Militares retirados no dan el golpe tienen que darlo militares en actividad con

mando de tropa.

2.5.- LOS GOLPES DE ESTADO EN EL PERU

El 20 de Setiembre de 1822, se instald el primer Congreso Constituyente con
este hecho. Se dio inicio a nuestra agitada Vida Republicana.
Estuvo presidido por Francisco Javier Luna Pizarro, sus objetivos fueron discutir la

forma de gobierno para el Per( y la de establecer una Constitucion.
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Bajo el poder del Congreso se formo la junta gubernativa de 1822 bajo la presidencia
de José la Mar (presidente) e integrado por Manuel Salazar y Baquijano y Felipe
Antonio Alvarado, su objetivo era terminar con las tropas realistas del Virrey La
Serna, tras el fracaso de la 1™ Campafia de puertos intermedios dirigida por
Rudecindo Alvarado, quien fue derrotado por su pasividad e inaccién en las batallas
de Tarata y Moquegua. El 28 de Febrero de 1823. Se produjo el primer golpe de
Estado en la Historia Peruana en el fundo Balconcillo, los generales del ejército
obligaron al congreso a nombrar al prefecto del departamento Lima, José de la Riva
Aglero, como presidente de la Republica. Es un adelanto de lo que hardn los
caudillos Militares a lo largo de las siguientes décadas. Como lo evidencia el caso en
188 afios de existencia Republicana (1822-2009) Hubieron presidentes
constitucionales, presidentes provisorios, Encargados del mando, Juntas, Consejos de

Gobierno, Dictadores, Jefes Supremos, etc.

Otro golpe, es el protagonizado por Agustin Gamarra contra el general La Mar
(1829), su gobierno es considerado como el primer Ejecutivo fuerte, ya que debido a
su tendencia conservadora autoritaria pretendié tener supremacia sobre el
parlamento, durante su gestién se produjeron 16 intentos de golpes de Estado. En
1835, En general Felipe Santiago Salaverry dirigié una nueva sublevacion contra el
presidente Orbegoso.

Agustin Gamarra fue vencido y ejecutado en plena batalla de Ingavi (18 de Nov. de

1891).

Tras su muerte, debié asumir la presidencia el Vicepresidente Don Manuel
Menéndez, pero fue desconocido por los militares, se Sucedieron una serie de golpes
de Estado dirigidos por los Caudillos Ivan Crisstomo Torrico, Francisco Vidal,
Justo Pérez Figuerola y Manuel Ignacio de Vivanco, haciéndose un momento muy

dificil en la historia del Per( conocido como la Anarquia Militar (1842- 44), esta
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termino con el retorno al poder de Manuel Menéndez quien convocO a nuevas

elecciones donde triunfa Ramén Castilla. (1845-51).

En 1865 tuvo lugar la revolucion que llevo al poder a Mariano I. Prado fue un
movimiento contra el desprestigio del presidente Pezet frente a una Espafia
avasalladora, dando inicio a lo que se Ilamo la dictadura de Prado, con el apoyo de

los jefes del ejercito.

En 1872, la oligarquia civilista logro el triunfo en las elecciones, Manuel Pardo y
Lavalle derrotdé al general Echenique y al abogado Manuel Toribio Ureta. Este
triunfo causé un profundo desconcierto en muchos militares que creyeron que serian
restringidos o desplazados definitivamente. Produciéndose en Lima uno de los
hechos més terribles de nuestra historia: ElI que se vincula con los hermanos
Gutiérrez, quienes asaltaron el poder para impedir el acceso al poder de los civilistas.
La masa popular enardecida y dirigida por los civilistas les di6 un castigo feroz al dar
Muerte a tres de ellos, colgandoles en las Torres de la catedral quemandolos luego en

una enorme Hoguera.

El segundo gobierno de Marino | Prado (1876 — 79) termino entre vivas a Piérola,
fue a raiz de que el jefe de Estado salid del pais en el peor momento: La guerra

contra Chile a comprar armas, estableciéndose la dictadura de Piérola (1879 — 81).

Caceres lleg6 a la presidencia en forma totalmente irregular (1894) lo cual provocé

el total rechazo de todos los sectores del pais.

Incluyendo sus ex - socios del partido civil, esto provocé que se forme la coalicion
Nacional al mando de Nicolas de Piérola, iniciandose una sangrienta guerra civil que

durd hasta Marzo del 1895. Piérola invadid Lima y luego de una cruenta lucha que
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dejo centenares de muertos en las calles, Caceres se vio obligado a renunciar.de esta

forma terminaba el llamado segundo militarismo en el Perd.

El inicio del siglo XX, coincide con la llamada Republica Aristocratica, fue un
periodo de nuestra historia Republicana (1895 — 1919) gobernado por una oligarquia
cuyo poder se muy fundamentaba en la Agroexportacion y el control de extensas
areas de cultivo (latifundios) y la preeminencia del partido civil, se evidencia una
cierta estabilidad politica, en 1909,Augusto B. Leguia logro mostrar un intento de
golpe de Estado dirigido por los Pierolistas el 29 de mayo de 1909, lo sacaron de
palacio y lo amenazaron de muerte, pero se negd a firmar su renuncia en memoria a

este hecho los seguidores de Leguia celebraban como el dia del caracter.

Otro momento dificil para el pais fue el gobierno de Guillermo Billinghurst (1912-
14) quién fue elegido por el congreso ya que ni el ni su oponente, el civilista Antero
Aspillaga alcanz6 la mayoria en las elecciones, por sus medidas reformistas, que lo
enfrentaban a la oligarquia tradicional y por su intencion de clausurar el congreso
(queria convertirse en dictador civil), los civilistas se confabularon con los militares
para sacarlo del poder. Billinghurst es derrocado el 4 de febrero de 1914 por el
Coronel Oscar R. Benavides.

En las elecciones de 1919 gana las elecciones por segunda vez Augusto B. Leguia,
sin embargo derrocoé al presidente José Pardo y Barreda al intentar desconocerse su
triunfo. “El sentido del golpe de Estado del 4 de Julio de 1919, Leguia publicé el 4
de Julio el siguiente manifiesto: (...) “Una conspiracién encabezada por el
gobierno pretendia conseguir que el congreso desconociera la eleccién
presidencial que se habia hecho y apoyara una candidatura burocratica resuelta a
imponerse ante el pais desde las antesalas de palacio (Basadre, 1985),
estableciendo un gobierno de Corte autoritario bautizado por el mismo como “la

Patria Nueva”, significo el fin de la Republica politica de la Oligarquia civilista,
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Modificé la constitucion de 1920 en 1923 y 1927 22 de Agosto de 1930 para
legalizar su reeleccion. Tras once afios de gobierno se produjo un golpe de Estado
dirigido desde Arequipa por el Comandante Luis Sanchez Cerro quien delega el
mando ante Monsefior Mariano Holguin éste lo entrega a las pocas horas al
presidente de la Suprema Ricardo Leoncio Elias, que es sustituido tres dias después
por el comandante Jiménez, el cual a los ocho dias cede el gobierno a Sanchez
Ocampo (5 presidentes en 11 dias) tras esta sucesion de golpes y contragolpes ha de

terminar con el triunfo electoral Sanchez Cerro.

En el afio de 1945, se produjo el triunfo electoral del frente Democratico Nacional
con su candidato Jose Luis Bustamante y Rivero, muy pronto gobernd con los
militares, llegando a recesar el congreso originando una crisis politica que sirvio de
pretexto para un nuevo golpe de estado llevado a cabo por el General Manuel A.
Odria el 27 de agosto de 1948 desde Arequipa, seis meses antes habia sido ministro
de gobierno y policia. Al llegar al poder, suspendio las garantias individuales y
meses después instauro la ley de seguridad interior de la republica que suprimié una
serie de articulos de la constitucion instaurando una nueva dictadura (1948-1956),
conocida como “el Ochenio”, en 1950 quiso maquillar su gobierno usurpador con
una comedia electoral donde fue candidato Unico y se efectudé un computo de votos
donde obtuvo el cien por ciento de los votos.

Haya de la Torre y el APRA, después de 30 afios de persecucion pudo participar en
las elecciones de 1962, alcanzando primera mayoria de votos pero sin llegar al 33%
que exigia la constitucion por lo que el congreso con mayoria aprista debia elegir al

nuevo presidente. Se produjo un “veto militar” y un nuevo golpe militar.

“Esta vez el golpe — sefialaba Caretas — Ha sido realizado por los propios Institutos
armados y no como sucedia en el pasado, por un grupo de militares apoyados por

intereses financieros y alegando la necesidad de “restaurar el orden”.
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(Caretas Dossier: 2001: 30),esta junta fue presidida inicialmente por Ricardo Pérez
Godoy vy luego por el general Nicolas Lindley, tuvo como fin conducir al pais al
proceso electoral del 1963, en dichas elecciones Fernando Belaunde derroto

ampliamente a los candidatos Odria y Haya de la torre.

Para el afio 1968 la crisis politica y economia habian socavado peligrosamente las
bases del régimen finalmente, el hecho que termind por colmar la paciencia del
pueblo fue la firma entre el gobierno y la empresa petrolera Norteamericana 1.P.C.
(Internacional Petroleum Company) del Acta de Talara, otorgando desmedidos
privilegios a la empresa extranjera, la pagina once de dicha acta se extravio
generando un escandalo de grandes dimensiones. Es asi que el 3 de octubre, se
produjo el golpe de Estado institucional de las Fuerzas armadas encabezado por el

General Juan Velasco Alvarado.

Las reformas estructurales del Velasquismo no tuvieron el efecto deseado
econdémicamente no se avizoraban mejoras sustanciales, se generan los conflictos
laborales, las reformas eran a muy largo plazo, el régimen se torné demasiado
personalista, el apéndice fue la huelga policial del 5-2-75, que termind desarticulado
al ya desgastado gobierno, que con un Velasco enfermo y disminuido fisicamente fue
remplazado el 29/08/1975, bajo la modalidad de relevo institucional. Acaso la accion
mas destacada haya sido debido a las presiones sociales, politicas y econdmicas la
convocatoria a una Asamblea Constituyente en 1978 cuyo objetivo era redactar una
nueva Constitucion Politica y facilitar el retorno a la Institucionalidad Democratica,
se cristalizo en agosto de 1979 El triunfo de Fernando Belaunde T. el 18 de mayo
1980 fue rotundo; pero significd un retroceso en la renovacion de nuestra clase
politica, por lo general ocurre: el fracaso del régimen reciente permite el retorno del
gobierno anterior, el Per( ingresaba a una década distinta, esta vez marcada por un

fendmeno nuevo: El Terrorismo.
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Flores Galindo (1999) afirm6: Algunos quisieron condensar la historia
Republicana como el ir y venir de un péndulo en cuyos extremos e ubican civiles y
militares, sindbnimo de Democracia y Autoritarismo, respectivamente ¢Es esto
cierto? Veamos con mas detenimiento como seria este movimiento pendular.
Limitémonos al presente siglo entre 1900 y 1968 se produjeron 56 intentos para
interrumpir la sucesion considerada legal en la vida Republicana. En diez casos se
trato de proyectos gestados y protagonizados por civiles. Los restantes 46, se
originaron en el interior de las fuerzas armadas. De ellos s6lo nueve se produjeron
en los treinta primeros afos de este siglo, el resto emergid entre 1931 y 1968,
equivaliendo casi a un intento por afio. (...) En el otro extremo del péndulo,
también hasta el afio 1968, contamos con quince procesos electorales (...) Pero alli
estan incluidos procesos electorales anulados como el de 1962, tan dudosos como
el de Manuel Odria el afio 1950- candidato unico-, con partidos declarados fuera
de la ley como sucedi6 durante la eleccién de Prado en 1939, con reelecciones tan
cuestionadas como las de Leguia en 1924 y 1929, o con presidentes elegidos por el
congreso, como Oscar R. Benavides en 1933. Si la lista fuera depurada,
terminariamos reduciéndola a seis procesos electorales que merecerian en
apariencia el calificativo de democraticos. Unicamente siete gobernantes entre los

elegidos en este siglo, terminaron su periodo.

La transmision del poder entre presidentes democraticamente elegidos también es
poco frecuente, los antecedentes nos remontan a 1908 (ler gobierno de Leguia),
quien recibi6 la banda presidencial de Pardo.

Flores Galindo (1999) afirmd: Entre 1895 y 1980, el Peru tuvo 28 gobernantes, de
los cuales quince fueron civiles y trece militares: nameros equiparables, pero si
atendemos a la duracién de sus respectivos periodos, los civiles ocupan 55 afios

mientras que los regimenes defacto treinta.

58



El periodo militar mas prolongado son los 12 afios recientes de Velasco y Morales
Bermudez juntos, pero si consideramos que tenian propdsitos diferentes mas alla
de vestir el mismo uniforme, el gobierno militar mas prolongado seria el célebre
“Ochenio” de Odria, sin embargo inferior al “Oncenio” Leguista. Este ultimo
caso nos indica que ejercer la Democracia no es necesariamente sinénimo de
gobierno civil. La legalidad puede ser interrumpida también por un empresario
como Leguia que amparado en los gendarmes limefios, depuso a José Pardo y
consiguié mantenerse en palacio hasta 1930, clausurando periddicos; una oculta
pero eficaz censura. En contraposicion, no han faltado gobiernos militares que
han surgido en nombre de la Democracia, como la junta de gobierno de 1962 que
anulé un proceso electoral por considerarlo fraudulento-no discutimos si fue 0 no
cierto-y los intentos Velasquistas por democratizar la sociedad reformando el agro

y las empresas Industriales.

3. HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

o Hipotesis General

Frente a la ruptura de la Democracia por gobiernos dictatoriales la
intervencion de los organismos internacionales y de los grupos de presion
internos permite que las sociedades como el Perd retornen al sistema
democratico respetando los estandares internacionales sobre Democracia y las
normas establecidas por la Constitucién.

. Variable Independiente

Exigencia de los organismos internacionales frente al autogolpe del 5/4/92

* Indicadores:

1.-Cronograma de medidas para la reinsercion al sistema Democratico.
2.-Instalacién del Congreso Constituyente Democréatico
3.-Elaboracion de una nueva Constitucion

4.-Referendum sobre la nueva Constitucién
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e Variable Dependiente

Situacion del régimen Democrético en el Peru

INDICADORES
1.-Autonomia de los poderes del Estado
2.-Respeto irrestricto a la voluntad popular

3.-Respecto a toda manifestacion ideoldgica politica

e Variable Independiente

Concepto de Democracia.

Hipotesis Especifica 1

Los Organismos Internacionales garantizan el cumplimiento de los indicadores
Internacionales para considerar a un pais formalmente democrético.

Hipotesis Especifica 2

El grado de madurez civica permite tener conciencia de la defensa del Régimen

Democratico Constitucional en el Per(.

Hipotesis Especifica 3
En que medida la Ley de Bases del Gobierno de Emergencia y Reconstruccion
Nacional altera el orden Constitucional vigente en el Perl hasta la instalacion del

CCD.
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CAPITULO Il
DISENO METODOLOGICO

1.-  TIPO DE INVESTIGACION

El presente trabajo es una investigacion de analisis no experimental
transversal explicativo de tipo descriptivo que analiza el periodo comprendido entre
el 05 de abril de 1992 y el retorno a la democracia ademas de los implicancias en el

orden juridico — constitucional.

La investigacion es de tipo no experimental porque no se manifestaran
deliberadamente sucesos o variables, se manifestara nuestro rigor en el conjunto de
leyes y sucesos tal cual se dieron en la realidad, nuestra variable de estudio ya ha
ocurrido por lo que no se podra manipular mas si, determinar y calificar sus efectos,
las injerencias sobre las relaciones entre variables sin intervencion o influencia
directa en los resultados por tanto los hechos determinacion la comprobacion o

rechazo de la hipotesis.( Gavagnin,2009:117)

Es transversal descriptiva, porque se recoge el conjunto de hechos en
momentos determinados tales como leyes, medidas, acciones se los describe. Se
valora las relaciones que se establecen, en suma la sistematizacion del conjunto de
hechos buscando el proposito o movil que los impulsé: la creacion de un aparato

legal obsecuente y favorable al gobierno de facto.



1.1.  Nivel de la Investigacion
Los niveles correspondientes al desarrollo de la presente investigacion

son: exploratorio, descriptivo, explicativo.

METODO Y DISENO DE INVESTIGACION
2.1. Método
Los métodos aplicados en el presente trabajo de investigacion son los
siguientes: descriptivo, analitico y sintético, el proceso de
investigacion describe y analiza los propdésitos del nuevo Marco

Juridico después del 5 de abril de 1992.

2.2. Disefio
El disefio que se aplicard en el presente trabajo de investigacion es

descriptivo, explicativo.

DISENO NO EXPERIMENTALES

¢QUE ES LA INVESTIGACION NO EXPERIMENTAL?, SEGUN LOS
AUTORES: Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, Baptista Lucio, en su
libro “Metodologia de la Investigacidon”, sostienen:

“Podria definirse como la investigacion que se realiza sin manipular
deliberadamente variables. Es decir, se trata de investigacion donde no hacemos
variar en forma intencional las variables independientes. Lo que hacemos en la
investigacion: no experimental es observar fendmenos tal y como se dan en su
contexto natural, para después analizarlos. Como sefiala Kerlinger (2002, p.
420): o "En la investigacién no experimental no es posible manipular las
variables o asignar aleatoriamente a los participantes o tratamientos.” De hecho,
no hay condiciones o estimulos a los cuales se expongan los sujetos del estudio.

Los sujetos se observan en su ambiente natural.
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3.

En un experimento, el investigador construye deliberadamente una situacion ala
que son expuestos varios individuos. Esta situacion consiste en recibir un tra-
tamiento, una condicion o un estimulo bajo determinadas circunstancias, para
después evaluar los efectos.de la exposicién o aplicacion de dicho tratamiento o
tal condicion. Por decirlo de alguna manera, en un experimento se “construye"

tina realidad.

En cambio, en un estudio no experimental no se construye ninguna situacion,
sino que se observan situaciones ya existentes, no provocadas intencionalmente
por el investigador. En la investigacion no experimental las variables indepen-
dientes ya han ocurrido y no es posible manipularlas; el investigador no tiene
control directo sobre dichas variables, ni puede influir sobre ellas, porque ya
sucedieron, al igual que sus efectos.

La investigacion no experimental es un parteaguas de un gran ndmero de
estudios cuantitativos, cualitativos y mixtos, incluyendo las biografias y los

estudios de caso.”

Dimensidn de la Investigacion
3.1. Dimension Temporal
El trabajo de investigacion corresponde al periodo comprendido entre
el 5 de abril de 1992 y el 6 de enero de 1993. Cuando se

constitucionaliza el gobierno de facto.

Asimismo la investigacion se realizara durante el periodo

comprendido entre julio del 2008 a enero del afio 2010.

3.2. Dimension Espacial
En el presente estudio se ha considerado como universo el territorio

peruano, y sus repercusiones en el contexto internacional.
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4.

3.3.  Dimension Social
El presente trabajo de investigacion estd referido a analizar la
participacion de los estamentos debidamente elegidos y los nuevos

detentadores del poder estatal.

TECNICAS DE INTERPRETACION Y SINTESIS DE DATOS:

b)

Las técnicas que se utilizaron en la investigacion son:

Analisis de contenido: la peculiaridad de nuestro disefio radica en el analisis
de los fendbmenos ocurridos abordados en su ambiente y perspectiva real,
resaltando la intencionalidad y propoésito; Los hechos no se manipulan, sino
que a través de ellos se realizan inferencias que explican la relacion o

secuencia causal con el conjunto de medidas juridicas tomadas.

Interpretacion de Leyes Juridicas: nuestro eje categorial seran el conjunto de
leyes emitidas desde el 5 de abril de 1992 hasta las instalacion del CCD, ya
que toda ley contiene un propdsito o fin debiendo esclarecer las relaciones
gue se dieron con el conjunto de leyes existentes a fin de armonizar un cuerpo

legal favorable a un proyecto autoritario.
Explicaremos los hechos en su ambiente natural y en el momento especifico

esto nos permitird contrastar el proposito del quiebre del orden constitucional

vigente en el a afio 1992.
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CAPITULO IV
PRESENTACION DE LOS RESULTADOS

1-  ANALISISE INTERPRETACION
1.1- EL AUTOGOLPE DEL 5 DE ABRIL DE 1992

1.1.1- Antecedentes

Tras doce afios de regimenes militares (1968-80), el Perl ingresaba a un
nuevo periodo de su historia con una nueva constitucion: la de 1979, fruto de la
Asamblea Constituyente de 1978 se buscé que se afianzara la institucionalidad

constitucional para el fortalecimiento de una sociedad democrética en el Perd.

Murakami (2007) afirmé: Es cierto que en este periodo se observaron ciertos
avances en el proceso de democratizacion, como el otorgamiento del sufragio a
los analfabetos, el respeto a la libertad de asociacion y expresion a la realizacion
de las elecciones justas y limpias. En estos aspectos, podemos decir que la
politica en los afios ochenta era méas democratica que en periodos anteriores. Al
mismo tiempo, debemos recordar que recién a partir de 1980, cada cierto nimero
de afios se realizaron las elecciones municipales, presidenciales y congresales; y
por primera vez en la Historia del pais, se efectué por voluntad popular el
cambio de gobierno entre el oficialismo y la oposicion dos veces consecutivas, en
1985 y 1990.

Sin embargo, los agentes politicos no pudieron institucionalizar la democracia, el

ciudadano comun Yy corriente no sintié la democracia, la sintié demasiado abstracta.



Se esperaba que los partidos politicos fueron el principal canal de participacion
Democratica, sin embargo arrastraban el peso de las caracteristicas tradicionales y
autoritarias, mientras que en la Sociedad politica peruana la democracia buscaba
arraigarse, a través de elecciones y cambios de gobierno, la realidad es que en los
partidos politicos el espiritu y las tendencias oligarquicas se han mantenido. Con el
transcurso del tiempo, se revel6 que la democracia no estaba consolidada.

La década de los 80 termino con una inflacion de 7,650 % en 1990, mas de 19,000
muertos y 5,000 desaparecidos por la violencia politica acumuladas en la década; y la

Ilegada el poder de un independiente como Fujimori a la presidencia.

Las Instituciones planteadas en la Carta Magna de 1979, que fueron estructuradas
para permitir un equilibrio entre los poderes del Estado junto con la vigencia de las
libertades politicas y civiles, paraddjicamente colision6 con una realidad que
superaba las definiciones formales de dicho texto y va a debilitar la correlacion de

fuerzas que lo sustentaba.

Equiguren (1990) Sostuvo: “El modelo politico plasmado en la Constitucion
Peruana del 79 puede decirse que, en general, contiene algunos conceptos vy
elementos esenciales del llamado “Estado Social y Democratico de Derecho”, los
que resultan relativizados o Complejizados al articularse con otros postulados y
principios que crean ciertas contradicciones y potenciales incoherencias, las
mismas que conspiran contra la armonia del modelo y pueden amenazar su
viabilidad. (...) Este modelo se completa, en el marco politico, con los elementos
centrales de una Democracia representativa tradicional y ciertamente
restringida, que carece de canales de participacion popular distintos al sufragio
por la eleccion periddica de representantes.

La década de los 80 produce el desencanto con la politica y la emergencia de nuevos

actores sociales que persiguen satisfacer necesidades especificas. Estos embriones
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de Sociedad Civil, muchas veces auspiciados por iglesias, organizaciones no
gubernamentales y por organismos internacionales, se asocian con ideologias
comunitarias fundadas en la autogestion del “pueblo”. Esta desilusion de la politica
esta vinculada con la resignacién masiva y la debilidad de los aparatos politicos que
en el caso peruano tiene que ver con partidos que carecen de ayuda estatal y de
cuadros profesionales que les impidid resolver adecuadamente los procesos
sociales donde el aumento de la migracién se realizaba con la pobreza y las urgencias
de ello derivadas, contrastandose de manera acentuada en el imaginario popular, el

divorcio entre el modelo constitucional y la realidad.

En el balance sobre la constitucion de 1979, Eguiguren (1990) afirmd: Resulta
forzoso reconocer que el modelo politico democratico previsto en la carta de 1979,
especialmente en cuanto a su propuesta de una democracia social basada en el
desarrollo y vigencia de una amplia y progresista relacion de derechos y garantias
constitucionales, ha tenido mas bien una aplicacion insuficiente y bastante
distante del logro de avances sustantivos en la satisfaccion de las grandes

aspiraciones populares expresadas en la constitucion.

Desde el proceso electoral de 1978, hasta 1990, se realizaron ocho procesos
electorales nacionales, lo que refleja un ritmo muy intenso, sin precedentes en la
historia contemporanea del Perd, si tomamos en cuenta que desde la caida de Leguia
hasta el golpe de Velasco Alvarado se produjeron apenas once procesos electorales

de caracter Nacional.

En la constitucion politica de 1979, después de definir al Perd como una Republica
democratica y social... basada en el trabajo (art 79), asi mismo especificaba que los
partidos politicos expresaban el pluralismo democrético, concurrian a la formacién y

manifestacion de la voluntad popular, eran el instrumento fundamental para la
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participacion politica de la ciudadania. Garantizaba también que el ejercicio de su
actividad fuera libre dentro del respeto a la constitucion y la ley; y expresaba que
correspondia a los partidos politicos, o a alianzas de los mismos, el postular

candidatos en cualquier eleccion (arts. 68 y 69).

Murakami (2007) sostiene: Los doce afios del gobierno militar entre 1968 y 1980 no
crearon un ambiente propicio para iniciar una renovacién de los partidos politicos.
Esto ocurrié porque los partidos eran perseguidos por el gobierno militar; y en
caso de que las bases de algun partido pretendieron la democratizacién interna,
el intento democratizador era de detenido por su clUpula con el pretexto de la
unién del partido. Al mismo tiempo, las actividades partidistas estaban
prohibidas, lo que no les permitié con suficientes oportunidades de contacto con
la gente comun, afectdndolos negativamente en cuanto a su alcance social.

Los partidos preservaron los rasgos autoritarios cuando dieron fin al gobierno

militar y comenzo la nueva era democratica en 1980.

En la década de 1980, fueron cuatro los partidos politicos que sostuvieron la politica
peruana: AP, el PAP, el PPC y la I.U. Nacieron en décadas anteriores y reunian
caracteristicas tradicionales ellos no construyeron relaciones organicas basadas en la
participacion democratica institucionalizada con la gente comuin, solian tener
relaciones clientelistas basadas en la conveniencia de corto plazo para obtener apoyo

en las elecciones.
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TABLA 1
RESULTADO DE LAS ELECCIONES GENERALES DE 1980

Inscritos Namero de inscritos

Candidatos, y Porcentaje
Votos votos

INSCRITOS 6°485,680 100.0
AUSENTISMO 1°178,215 18.2
VOTOS EMITIDOS 5’307,465 81.8
VALIDOS 4’123,776 7.7
Fernando Belaunde Terry (AP) 1°870,864 45.4
Armando Villanueva del Campo (APRA) 1°129,991 27.4
Luis Bedoya Reyes (PPC) 394,592 9.6
Hugo Blanco Galdos (PRT) 160,713 3.9
Horacio Zevallos Gdmez (UNIR) 134,321 3.3
Leonidas Rodriguez Figueroa (Ul) 116,890 2.8
Carlos Malpica Silva Santistevan (UDP) 98,452 2.4
Roger Céaceres Velasquez (FNTC) 81,647 2.0
Genaro Ledesma lzquieta (FOCEP) 60,853 1.5
Carlos Carrillo Smith (UN) 18,170 04
Javier Tantaléan Vanini (OPRP) 17,737 0.4
Gustavo Mohme Llona (APS) 11,607 0.3
Alejandro Tudela Garland (MDP) 9,875 0.2
Waldo Ferndndez Duréan (PAIS) 0.2
Luciano Castillo Colonna (PSP) 0.2
NULQOS 775,423 14.6
BLANCOS 408,266 1.7

Fuente: JURADO NACIONAL DE ELECCIONES
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TABLA 2

RESULTADO DE LAS ELECCIONES GENERALES DE 1985

Inscritos NuUmero de inscritos

Candidatos, y Porcentaje
Votos votos

INSCRITOS 8’290,546 100.0
AUSENTISMO 733,364 8.8
VOTOS EMITIDOS 7°557,182 91.2
VALIDOS 6°509,206 86.1
Alan Garcia Pérez (APRA) 3’457,030 53.1
Alfonso Barrantes Lingan (1U) 1°606,914 24.78
Luis Bedoya Reyes (CODE) 773,705 11.9
Javier Alva Orlandini (AP) 472,627 7.3
Roger Céaceres Velasquez (IN) 91,986 1.4
Francisco Morales Bermudez (FDUN) 54,560 0.8
Miguel Campos Arredondo (PAN) 26,757 0.4
Enrique Fernandez Chacon (PST) 15,607 0.2
Peter Uculmana Suarez (Mov. 7 de Junio) 10,020 0.2
NULQOS 553,586 7.3
BLANCOS 494,390 6.5

Fuente: JURADO NACIONAL DE ELECCIONES
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Se puede observar algunas tendencias regionales, podemos indicar que el P.A.P.
tenia relativamente asegurado el Norte y Centro del Peru, 1.U contaron con el Sury
Centro, A.P. tuvo presencia importante en el Norte y en la Selva. El PPC ratifico su
bastion en Lima. Esta observacion es muy relativa ya que los partidos principales no
tenian bases en diversas zonas del pais. Esto se evidencia al observar la
composicién de alcaldes provinciales cambio en gran medida a lo largo de la década

de los ochenta, todos los partidos sufrieron vicisitudes (ver el siguiente cuadro).

TABLA3
ALCALDES PROVINCIALES ELEGIDOS EN LA DECADA DE 1980

PARTIDOS/ANO 1980 1983 1986 1989
Accion Popular 102 36 - 54
(66.7%) | (22.6%) - (29.5%)
Partido Popular Cristiano 0 2 1 16
(0.0%) (1.3%) (0.6%) (8.7%)
Partido Aprista Peruano 23 77 159 26

(15.0%) | (48.4%) | (88.3%) | (14.2%)

Izquierda Unida 14 32 10 49
(9.2%) (20.1%) (5.6%) (26.8%)

Independientes 8 8 2 17
(5.2%) (5.0%) (1.1%) (9.3%)

No realizado, anulado o sin datos 6 4 7 21
(3.9%) (2.5%) (3.9%) (11.5%)

TOTAL 153 159 180 183

Fuente: Elaboracion propia basada en Tuesta (2001: 262-300) y corregida de acuerdo a
JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

Nota: Los porcentajes entre paréntesis son las proporciones que ocupan en el total.
En 1986 Accion Popular no particip6. Por otro lado, en 1989 Accion Popular y el
Partido Popular Cristiano conformaron, junto con otras agrupaciones, una
alianza electoral llamada Frente Democratico y colaboraron mutuamente en la
realizacion de la campafia electoral.
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Se evidencia una fuerte tendencia buscar copar la costa y especialmente Lima donde
se concentraba mas de la mitad de la poblacién electoral.

Los partidos politicos continuaron con su caracter cerrado y autoritario para la
selecciébn de candidatos para las elecciones populares, se reglamentaban
internamente, en la practica el jefe maximo y la cupula dedican la seleccién de
candidatos. Sin respetar el reglamento interno. En caso de que se desarrollaran
elecciones internas, prevalecian las decisiones previas y el control del jefe maximo
y sus allegados.

Se evidencia ademas la exclusién y el antagonismo en torno a los partidos politicos
en esta época. No discutieron sobre las politicas con relacién a la totalidad de la
sociedad si con relacién al desarrollo nacional, ni hubo acuerdos sobre politicas
concretos los cuatro partidos principales nunca produjeron ni pusieron en practica

algln acuerdo o entendimiento concreto con contenido factible y eficaz.

1.1.2.- Condiciones previas al golpe de estado del 5 de abril de 1992
1.1.2.1.-La situacion socio econémica en la década de 1980

En el Perd de los afios ochenta, se acumularon una serie de graves
problemas socioecondmicos Murakami (2007) Sefial6: Entre los problemas que
tuvieron en jaque al Peru en la década de 1980, podemos mencionar la
hiperinflacion, el agravamiento de la recesion econdmica, el desempleo y la
pobreza, la informatizacion de la economia, el incremento del déficit fiscal y la
deuda externa, el no cumplimiento de funciones del Estado en la redistribucion del
ingreso y el suministro de servicios sociales, la desmoralizacion y la propagacion
de la corrupcion en los organismos estatales como las fuerzas armadas, la Policia
Nacional, y el Poder Judicial, la exposicién del trafico de drogas y las actividades
terroristas de los grupos subversivos armados y el aislamiento en el sistema
internacional financiero como el Fondo Monetario Internacional (FMI) vy el

Banco Mundial.
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PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS HASTA LA
DECADA DE 1980

TABLA 4

INDICE DEL SALARIO REAL INDICE DE GASTO SOCIAL
PRODUCTO BRUTO INTERNO (EL NIVEL DE 1985 - 100) PUBLICO (EL NIVEL DE 1970 -
(PBI) 100)
PER DEFICIT PRESION
CAPITA ) FISCAL (% DEL | SECTOR SALARIO TRIBUTARIA
Afio (US $) TOTAL PERCAPITA | INFLACION ANUAL PBI) PRIVADO MINIMO (% DEL PBI) TOTAL PER CAPITA
1960
948 9.7 6.7 2.4
1961
991 7.2 46 8.7
1962
1,059 9.9 6.8 4.7
1963
1,061 3.2 0.2 8.8
1964
1,110 6.8 38 11.4
1965
1,129 55 2.6 14.8
1966
1,191 85 55 7.7
1967
1,203 3.8 1 18.9
1968
1,166 -0.3 3.1 9.8 -1.4
1969
1,182 43 14 57 0.1
1970
1,215 5.8 2.8 5.8 -1.2 178.2 219.4 13.9 100 100
1971
1,247 55 26 74 -2.6 192.7 218.7 133 105 102
1972
1,248 2.1 0.1 43 3.1 207.7 231 13.2 114 108
1973
1,283 5.7 2.8 13.8 -3.4 218 225.8 129 127 116
1974
1,371 9.9 6.9 19.2 2.7 2124 230 13.1 127 113
1975
1,392 43 15 24 -4.6 201.6 213.6 132 133 115
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TABLA4.1.

INDICE DEL
SALARIO REAL
(EL NIVEL DE INDICE DE GASTO
1985 - 100) SOCIAL PUBLICO
PRODUCTO BRUTO INTERNO (EL NIVEL DE 1970 -
(PBI) 100)
PRESIO
N
DEFICIT SALAR | TRIBUT
PER PER INFLACI FISCAL | SECTOR 10 ARIA
CAPITA CAPIT ON (% DEL | PRIVAD | MINIM | (% DEL PER
Afio (US'$) TOTAL A ANUAL PBI) (0] (@) PBI) TOTAL | CAPITA

1976 1,376 16| -11 44.7 -5.5| 185.6| 196.1 12.7 135 114

1977 1,325 -1.1| -3.7 32.4 -6.6| 160.2| 173.2 12.9 120 99
1978 1,263 -22| -47 73.7 -45] 1394 132 13.9 113 90
1979 1,289 4.7 21 66.7 -0.5| 133.7| 147.7 15.8 121 95

1980 1,322 5.4 2.8 60.8 -24| 141.8| 182.8 171 154 118

1981 1,358 5.3 2.7 72.7 -3.9| 141.4] 1555 14.3 153 114

1982 1,327 01| -23 72.9 -3.1| 148.3| 1433 13.9 136 98
1983 1,124 -13.2| -15.2 125.1 -7.2| 125.2| 14538 115 114 84
1984 1,149 4.6 2.2 1115 -4.2| 111.5] 116.2 13.2 125 86
1985 1,143 17| -05 158.3 -2.3 100| 100 12.7 123 82

1986 1,240 10.8 8.5 62.9 -4.8| 128.6| 102.9 111 155 101

1987 1,341 104 8.2 114.5 -6.8| 136.9| 114.2 8.5 119 76
1988 1,208 -8.1| -9.9/1,722.30 -5.2 90.7 84 8.7 92 57
1989 1,038 -12.41 -14.112,775.30 -8 60.2| 44.6 6.9 66 40
1990 968 -49| -6.7|7,649.70 -6.8 42.4| 395 9.2 43 25

FUENTE: MURAKAMI (2007)

Sin embargo creemos que los problemas mas agudos fueron: el problema econémico y
la subversion armada.

En cuanto al primer problema tanto Belaunde (1980) como Garcia (1985), fracasaron
con sus politicas economicas, el primero propuso una econdémica de corte liberal y
aumento la deuda externa, mientras el segundo realizd las recomendaciones dadas por
organizaciones financieros como el F.M.I limitando el pago de la deuda externa al 10
por ciento del monto de las exportaciones. Provocando el aislamiento del pais tanto en

las relaciones exteriores y en la comunidad financiera internacional, aplicando medidas
74




econdémicas “heterodoxas”, esta politica econdémica no permitié impulsar el desarrollo

en el mediano y largo plazo, choco contra sus propios limites en pocos afios. Mientras

el déficit fiscal y la deuda externa seguian aumentando, las reservas internacionales se

agotaron en 1988. La inflacion Ilegd en 1990 a 7,650 por ciento.

TABLAS

PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS DEL SECTOR
EXTERNO HASTA LA DECADA DE 1980 (MILLONES DE US$)

BALANZA EN DEUDA
. BALANZA CUENTA EXTERNA RESERVAS
ANO COMERCIAL CORRIENTE PUBLICA INTERNACIONALES
1,960 103 8 146 90
1,961 82 -8 140 124
1,962 78 -36 158 155
1,963 37 -82 199 189
1,964 167 16 259 232
1,965 25 -138 325 240
1,966 -23 -213 513 236
1,967 -68 -282 623 145
1,968 177 -41 737 131
1,969 221 0 874 166
1,970 335 184 945 423
1,971 159 -34 997 347
1,972 133 -32 1,121 398
1,973 79 -192 1,491 411
1,974 -405 -807 2,182 693
1,975 -1,097 -1,535 3,068 116
1,976 -675 -1,072 3,554 -152
1,977 -422 -783 4,311 -1,101
1,978 304 -164 5,135 -1,025
1,979 1,722 953 5,764 554
1,980 826 -66 6,043 1,276
1,981 -553 -1,715 6,127 772
1,982 -429 -1,534 6,825 896
1,983 293 -780 7,800 856
1,984 1,007 -132 9,079 1,103
1,985 1,219 103 10,605 1,383
1,986 -73 -1,393 11,927 866
1,987 -500 -2,065 15,382 81
1,988 -134 -1,819 16,270 -317
1,989 1,246 -571 17,477 546
1,990 399 -1,418 18,934 682

FUENTE: MURAKAMI(2007)
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1.1.2.2.- Situacién del conflicto sociopolitico en la década del 80’

En cuanto al Segundo problema en esta década tenemos al terrorismo que llegé a
amenazar a la sociedad peruana, dos grupos subversivos armados emprendieron sus
actividades. El primero fue Sendero Luminoso (S.L). movimiento cuyas raices las
encontramos en la década de los afios 70, en el departamento de Ayacucho. Fue fundado
por el Catedratico Universitario Abimael Guzméan de una clara orientacion Maoista.
Sus militantes de S.L. llamaron a su organizacién “Partido Comunista Peruano-Sendero
Luminoso, inicié sus acciones armadas el 28 de Julio de 1980, coincidiendo con el
retorno al poder de Fernando Belaunde, tras doce afios de dictadura militar. La
influencia Maoista se evidencia al adoptar la estrategia militar de “cercar la ciudad
desde el campo”, el objetivo era destruir el régimen existente y construir un nuevo
orden. Sus practicas fueron comparadas con el gobierno de Polpot de Camboya, y S.L.

fue llamado “un Khmer Rouge en los andes”, tenia pocos vinculos internacionales.

El otro grupo subversivo armado fue el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru
(MRTA), su influencia era cubana. El origen del nombre proviene de Tupac Amaru Il,
Cacique que condujo la rebelion indigena mas importante del siglo XVIII Contra la

Corona Espaiiola.

Fue fundado en 1982 por Victor Polay, inici6 sus actividades militares en 1984. Priorizd
las actividades militares en la ciudad a las instalaciones del gobierno, misiones
diplomaéticas y las empresas extranjeras, los secuestros para obtener rescate, cobraron
“cuotas de revolucion”. EI MRTA mantenia fuertes vinculos con grupos Subversivos
armados en Centroamérica, Colombia, Chile y Bolivia.

Murakami (2007) Afirmd: Tanto S.L. como el MRTA intensificaron las actividades
militares en el transcurso de los afios ochenta esto se debid, por un lado, a la
profundizacién de las dificultades econémicas y los problemas estructurales como la

profundizacion de las dificultades econdémicas y los problemas estructurales como la
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pobreza y las dificultades econdmicas y los problemas estructurales como la pobrezay

las dificultades abismales, asi como a la existencia del “Vacio del poder” dejado por

las politicas de reforma elevados a cabo por el gobierno militar de doce afios desde

1968. Pero la razon méas importante de la expansion de los grupos subversivos

armados fue el hecho de que Belaunde y Garcia ya se decidieron por una politica

antisubversiva

practica ninguna politica coherente y duradera contra la subversion.

clara en los momentos necesarios ni se empefiaron en poner en

TABLA 6 )
DATOS RELATIVOS AL TERRORISMO EN LA DECADA DE 1980

ANO 1980 | 1981 [ 1982|1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990
Atentados (casos)
Total 219| 715| 891 1,123| 1,760| 2,050 | 2,549 | 2,489 | 2,415| 3,149 | 2,779
Por zonas
Costa 86| 311| 331| 363| 516| 940 1,212| 1,124| 959| 1,242| 1,410
Sierra 117| 371} 553| 750| 1,217|1,083| 1,311 1,261| 1,341| 1,700 1,210
Selva 16 33 7 10 27 27 26| 104| 115| 207| 159
Victimas (personas)
Total 3 4| 170| 2,807 | 4,319| 1,359| 1,268 | 697 | 1,986| 3,198 | 3,452
Desaparecidos
(personas) 0 0 2 433 | 416 | 208 | 257 | 133 | 230 | 440 | 232

Fuentes: Los atentados se basan en INEI (2001b (originalmente es la estadistica de la
Policia Nacional); Victimas, Webb y Fernandez (1995: 477 (originalmente es la estadistica
de la Comision Especial de investigacion y Estudio sobre la Violencia y Alternativa de

Pacificacion del Senado de la Republica); y desaparecidos, Comision Especial (1992: 96).

Del cuadro mostrado podemos observar como va incrementando el accionar del
terrorismo (ver Tabla 6) en primer lugar, el nimero anual de atentados terroristas,
supero mil casos en 1983 y dos mil en 1985, llegando a méas de tres mil casos en 1989.
En segundo lugar, el nimero anual de las victimas por la violencia politica, incluyendo

a los elementos de los grupos subversivos armados, llegaba a un digito en 1980 y 1981,
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pero en 1982 aumento en tres digitos, registrando después de 1982 excepto el afio
1987 entre mil y cuatro mil muertos anuales. Especialmente en 1984 el numero de

victimas sobrepaso las cuatro mil personas.

Recomiendo a la estadistica oficial, entre 1980 y 1990 el nimero de victimas por la

violencia politica ascendio a 19,263 personas, poco menos de 20,000 mil.

Como hemos sefialado, a lo largo de la década de 1980, se evidenciaba una profunda
inestabilidad social originada por los problemas socio- econémicos que el flagelo del
terrorismo. Muchos peruanos esperaban que estos fueran superados haciendo llegar al
poder a Fernando Belaunde (AP) y luego Alan Garcia (APRA). Asi los partidos

politicos perdieron gradualmente la confianza y el apoyo de la poblacion.

Luego de alejarse de los partidos, muchas personas empezaron a ver con mucha
expectativa a los movimientos y politicos independientes que no tenian nada que ver
con los partidos politicos existentes. Asi, se abrié la posibilidad de que las fuerzas
independientes surgieran en la escena politica, esto constituyd el ambiente politico

donde Alberto Fujimori Salié elegido en las elecciones de 1,990.

1.1.3.- LAS ELECCIONES GENERALES DE 1990

1.1.3.1.-La eleccidn presidencial

El domingo 8 de abril el presidente de la Republica, Alan Garcia Pérez, habia
convocado a elecciones generales. En medio de un escenario bastante complicado con
una crisis econdémica en aumento y el problema de la subversion terrorista. “Fueron la
expresion de un cambio sustantivo de la correlacion de fuerzas predominante hasta
ese entonces” (Schmidt, 1996: 203). Los partidos politicos protagonistas de la politica
institucional de la década de los ochenta no pudieron seguir vigentes. “Se habia
producido la polarizacion externa entre los partidos que actuaban en el régimen
constitucional de forma tal que ningun de estas fuerzas toleraba con facilidad la

alternativa de gobierno de alguna de los otros dos” (Mc Clintok, 1996 pp. 58-59).
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Los partidos politicos de la década de los Ochenta: AP y el APRA que fueron
responsables del poder ejecutivo fueron incapaces de resolver la situacién y perdieron

credibilidad ante el electorado.

En esta coyuntura Mario Vargas Llosa, laureado escritor, nominado varias veces para el
nobel de literatura, aparecia como el gran favorito en las encuestas para hacerse del
sillon presidencial. Abad & Garcés (1993) Sostienen: Su movimiento, denominado
“Libertad”, habia surgido como reaccion ante el frustrado intento del gobierno de
Garcia Pérez de estatificar las empresas bancarias, financieras y de seguros,
aglutinando a los grandes empresarios y al gran capital, quienes habian reaccionado
politicamente ante lo que refutaban una agresién injustificada a sus propiedades.
Esta actitud habia propiciado el surgimiento de su movimiento y lanzado a la arena
politica a un notable escritor, cuyas tesis neoliberales y su rotundidad para

expresarlas fueron minando su acercamiento a los deseos de la ciudadania.

En 1988 el movimiento Libertad se ali6 con AP y el PPC y el grupo Socialismo y
Democracia (SODE) formando el Frente Democratico (FREDEMO), entre sus
principales rivales tenemos a Luis Alva Castro candidato por el partido aprista.

Alfonso Barrantes de 1.U. seguia muy de cerca a Vargas Llosa, con un gran nivel de
aceptacion en las encuestas hasta antes de abril de 1989.

Debido al conflicto interno entre los partidos politicos que la conformaban Barrantes se
alej6 de la I1.U. y fundd la lzquierda Socialista (IS) y la 1.U. nombr6 a Henry Pease
como candidato. Es decir la Izquierda se dividid en dos, presentando cada bando su
propio candidato. Se daba la imagen de que era una fuerza politica que priorizaba sus

intereses partidarios.

En esta coyuntura aparecié la candidatura de Alberto Fujimori, ex rector de la
Universidad Nacional Agraria, quien dirigia un programa politico en la television

estatal en el gobierno del APRA.

Los resultados del Ocho de Abril resultd sorprendente: Vargas Llosa obtuvo el 27.7%
de los votos validamente emitidos, Fujimori llego segundo con el 24.7%. Tercero quedo

el partido Aprista con el 19.1% mientras que los dos candidatos de izquierda, Henry
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Pease (I.U.) y Alfonso Barrantes (I.S.) s6lo habian alcanzado el 7% vy el 4.1

respectivamente (véase tabla) Entonces se hablé del “Fendémeno Fujimori” o el

“Tsunami Fujimori”.

TABLA7

RESULTADOS DE LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 1990

Primera Vuelta

AGRUPACIONES1 |FREDREMO| (€90 PAP U IS OTROS |NULOS | BLANCOS
Total2 2,132,357 | 1,906,904 | 1,478,905 | 538,920 | 315,541 | 169,576 | 562,245 615,149
(27.7%) | (24.7%)| (19.1%)| (7.0%)| (4.1%) (2.2%) | (7.3%) (8.0%)
Centro/Provin. Lima 1,070,876 | 972,648 | 388,561 | 163,443 | 129,319 34,154 | 109,936 124,026
Metropolitana3 (35.8%) | 32.5% | (13.0%)| (5.5%)| (4.3%) (1.1%) | (3.7%) (4.1%)
Resto del pais4 1,049,632 | 915,663 | 1,087,354 | 374,031 | 184,941 | 134,433 | 450,160 486,614
(22,4%) | (19.6%)| (23.2%)| (8.0%)| (3.9%) (2.9%) | (9.6%) (10.4%)
Zonas5
Norte 416,906 | 157,661 | 635,585| 121,527 | 86,791 22,412 | 151,721 164,411
(23.7%) | (9.0%)| (36.2%)| (6.9%)| (4.9%) (1.3%) | (8.6%) (9.4%)
Centro 291,738 | 342,732| 230,904 | 89,021| 47,105 29,615 | 123,918 152,217
(22.3%) | (26.2%)| (17.7%)| (6.8%)| (3.6%) (2.3%) | (9.5%) (11.6%)
Sur 237,292 | 384,202 | 179,097 | 140,535| 45,378 76,064 | 153,397 150,928
(17.4%) | (28.1%)| (13.1%) | (10.3%) | (3.3%) (5.6%) | (11.2%) (11.0%)
Este 103,696 | 31,068| 41,768| 22,948| 5,667 6,342 | 21,124 19,058
(41.2%) | (12.3%)| (16.6%)| (9.1%)| (2.3%) (2.5%) | (8.4%) (7.6%)
Niveles de pobreza
Muy pobre 209,530 | 284,017 | 226,973 | 153,446| 56,933| 78,132 203,669 206,975
(14.8%) | (20.0%) | (16.0%)| (10.8%)| (4.0%)| (5.5%)| (14.3%) (14.6%)
Pobre 203,292 | 121,167 | 158,568 | 62,663| 20,783| 15,397 | 77,215 86,634
(27.3%) | (16.2%)| (21.3%)| (8.4%)| (2.8%)| (2.1%)| (10.4%) (11.6%)
Regular 415.071| 281,325| 566,889 | 109,760 | 81,548 | 22,504 | 124,213 143,633
(23.8%) | (16.1%)| (32,5%)| (6.3%)| (4.7%)| (1.3%)| (7.1%) (8.2%)
Aceptable 1,292,615 1,201,802 | 523,485| 211,605| 154,996| 52,554 154,999 173,398
(34.3%) | (31.9%)| (13.9%)| (5.6%)| (4.1%)| (1.4%)| (4.1%) (4.6%)
Fuentes: Elaboracion propia. Los resultados electorales se basan en JNE (1990);

los "Niveles de pobreza”, FONCODES (1995).
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Notas:

1.- Los candidatos son: FREDEMO (Frente Democratico) Vargas Llosa;
C90 (Cambio 90) Fujimori; PAF' (Partido Aprista Peruano) Alva Castro;
IU (Izquierda Unida) Pease; IS (lzquierda Socialista) Barrantes.

2.- En el "Total" estan incluidos los votos en el extranjero. En el testo del
cuadro, estan indicados solamente los votos en el interior del , pais. De
este modo, las cifras del "Total" no coinciden con la suma de
"Centro/Provincias”, "Zonas" o "Niveles de pobreza". Las cifras son el
numero de votos conseguidos. Los porcentajes entre paréntesis son las
proporciones que ocupan en la suma de cada celda. La suma de los
porcentajes de cada celda no necesariamente llega al cien por ciento,
porqgue se han redondeado las cifras.

3.- Lima metropolitana consiste en la provincia de Lima (que abarca la
capital ciudad de Lima) y la Provincia Constitucional del Callao.

4.- Las "Provincias" son todo el Per0 menos Lima metropolitana.
Concretamente son del departamento de Lima excepto la provincia de
Lima y otros 23 departamentos, salvo la Provincia Constitucional del
Callao.

5.- Cada zona estd formada por los siguientes departamentos (Lima
metropolitana esta excluida): Norte/Amazonas, Cajamarca, La Libertad,
Lambayeque, Piura, San Martin y Tumbes; Centro/Ancash,
Huancavelica, Huanuco, lea, Junin, Lima (con excepcién de la provincia
de Lima), Pasco; Sur/ Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco,
Moquegua, Puno y Tacna; Este/ Loreto, Madre de Dios y Ucayali.

6.- Los "Niveles de pobreza" estan calculados sobre la base de unos
indices socioecondmicos. Cada categoria consiste en los siguientes
departamentos (en el orden de mas menos pobre): Muy
pobre/Huancavelica, Apurimac, Ayacucho, Huanuco, Cajamarca, Cusco,
Amazonas y Puno; Pobre/ Loreto, San Martin, Ucayali, Madre de Dios,
Pasco y Ancash; Regular/ Piura, Junin, La Libertad, Lambayeque, Ica y
Tumbes; aceptable/ Arequipa, Moquegua, Tacna, Limay Callao.

Al no obtener ninguno de los candidatos méas del 50% de los votos validamente

emitidos, por mandato del art 203 de la constitucion de 1979 se hacia necesario acudira

una segunda votacion.

La segunda votacién se llevé a cabo el domingo 10 de Junio. Fujimori fue elegido con

el 56.5 por ciento de los votos validamente emitidos. Fujimori derroto a Vargas Llosa
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en el nimero de votos conseguidos en todos los departamentos del Peru, excepto en el

de Loreto. Vargas Llosa obtuvo el 33.9 por ciento de los votos validos (véase tabla).

TABLA 8
RESULTADOS DE LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 1990
(SEGUNDA VUELTA)
AGRUPACIONES1 FREDEMO C9o0 NULOS |BLANCOS

TOTAL?2 2,713,442 | 4,522,563 627,552 136,421
(33.9%)| (56.5%) (7.8%) (1.7%)

CENTRO/PROVINCIAS

Lima 1,316,722 | 1,531,734| 120,542 23,033

Metropolitana3 (44.0%)| (51.2%) (4.0%) (0.8%)

Resto del pais4 1,377,216 | 2,975,836 505,085 112,779
(27.7%(| (59.9%)| (10.2%) (2.3%)

Z0onass

Norte 525,331 | 1,060,100| 174,972 38,271
(29.2%)| (58.9%) (9.7%) (2.1%)

Centro 405,197| 899,198| 151,420 34,306
(27.2%)| (60.3%)| (10.2%) (2.3%)

Sur 323,418 898,824| 161,845 36,907
(22.8%)| (63.3%)| (11.4%) (2.7%)

Este 123,270 117,714 16,848 3,295
(47.2%)| (45.1%) (6.5%) (1.3%)

Niveles de Pobreza6

Muy pobre 277,593 | 928,937| 224,332 53,141
(18.7%)| (62.6%)| (15.1%) (3.6%)

Pobre 255,918 | 436,247 79,433 19,327
(32.4%)| (55.2%)| (10.0%) (2.4%)

Regular 557,054 | 1,143,490| 149,715 30,153
(29.6%)| (60.8%) (8.0%) (1.6%)

Aceptable 1,603,373 | 1,998,896 | 172,147 33,191
(42.1%)| (52.5%) (4.5%) (0.9%)

¢Por qué gand Fujimori? Fue una pregunta entre politdlogos, Socidlogos, periodistas y

la opinion politica preocupada por la vida politica del pais. Arias (1996) observa que:

Fujimori llegd al poder apoyado por una coalicion de fuerzas de populares y poco

poderosas: Los evangelistas, los microempresarios y amplias masas de subempleados

que prefirieron al candidato “chinito y los cuatro cholitos”, por encima del

representante de las fuerzas del poder econémico. A ellos se sumd, en la campafia por
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la segunda vuelta un grupo de tecndcratas progresistas y “heterodoxos” que deseaban
plasmar politicamente sus alternativas al neoliberalismo.
Se unieron también los partidos tradicionales, adversarios del FREDEMO: La

Izquierda Unida, la Izquierda Socialista y el APRA.

-Era evidente la crisis de los partidos politicos que perdieron capacidad de representar a
sectores mayoritarios de la poblacion que decidian la votacién. Los partidos politicos no
tomaron en cuenta la importancia de los microempresarios en su mayoria “informales”

cuyo voto era decisivo.

-La imagen de independiente favorecié mas a Fujimori que a Vargas Llosa, pues al
unirse a los partidos politicos (A.P. y PPC) perdia su independencia, los electores
percibian que seria manipulado por Belaunde y Bedoya.

-La campafa electoral de los candidatos para congresista del FREDEMO y causé
dafios a la imagen de Mario Vargas Llosa, ya que gastaron miles de délares en su
campania por buscar el voto preferencial.

-Fujimori logro reflejar el sentir popular, en esta campafia se pudo observar todo un
compromiso cultural, étnico y clasista, Vargas Llosa fue identificado como candidato de
los “blancos” y de los “ricos™.

-La manera de expresarse con franqueza y sin ocultar nada de lo que haria cuando fuera
presidente, lo cual fue negativo al momento de la etapa final del proceso electoral.
Vargas Llosa no supo como convencer a la gente comdn con palabras sencillas sobre la

necesidad de aplicar las “politicas de Choque”.

-En la segunda vuelta Fujimori fue apoyado por el APRA, IU y L.S. en este contexto,
los electores dieron la espalda a la clase politica quienes no analizaron los riesgos y
consecuencias de un sistema democratico mantenido en pilares tan inestables. Se puede
decir. Que el triunfo de Fujimori fue resultado de una situacion de la crisis politica y

descomposicion de la sociedad.
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1.1.3.2.- Composicién de las Camaras Legislativas

Las elecciones de Senadores y Diputados fueron realizados en forma
simultanea con las presidenciales de de la primera vuelta, cambio 90 no alcanz6 ala
mayoria de los escafos, resultando ser minoria en ambas cAmaras. La segunda vuelta
o0 ballotage limitada sélo a la eleccion del presidente y no a congresistas, dié como
consecuencia que Alberto Fujimori no contase con la mayoria de miembros de su
partido en el congreso . Desde el retorno a la democracia en 1980 esto no se habia
producido, Fernando Belaunde (1980-85) y Alan Garcia (1985-90) contaron con
mayoria parlamentaria en ambas camaras.
Efectivamente de un total de 180 diputados, 62 pertenecian al FREDEMO, 53 al
APRA, 32 a cambio 90, 16 a lzquierda Unida, 7 al FIM, 4 a izquierda Socialista, 3 al
FRENATRACA y 3 eran independientes. Por otro lado, en el Senado, Compuesto por
60 Representantes, 20 eran del FREDEMO, 16 del APRA, 14 de cambio 90, de
izquierda Unida, 3 de izquierda Socialista y uno del FRENATRACA.
Los electores habian expresado su voluntad, por lo menos en teoria, una situacion que

invitaba al didlogo y al acuerdo para gobernar.

Durante el periodo legislativo (1990-91) el APRA vy las lzquierdas, respaldaron al
partido triunfante, accedio a la Presidencia de la camara de Diputados, Victor Paredes y
a la del Senado M&ximo San Roman, ambos de cambio.

Durante el periodo 1991- 92 la situacion cambio, llegando Roberto Ramirez del Villar
(PPC) a la presidencia de la cAmara de Diputados, mientras que en el Senado el cargo le

correspondid a Felipe Osterling (PPC)

1.1.3.3.- El Estilo Politico de Fujimori
Luego de que Fujimori asumiera la Presidencia, su manera de hacer politica
produjo un resultado positivo para él mismo y gozé de gran popularidad entre muchos

peruanos.
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Podemos resumir en los siguientes puntos las caracteristicas del estilo y de hacer
politica de Fujimori.

-Establecer relaciones directas y personales con la gente comun, sin depender de los
partidos politicos.

-Planificaba cuidadosamente sus decisiones.

-Actuaba sorpresivamente y de modo resuelto.

-Hablaba poco y usaba un lenguaje directo, con frases duras contra los partidos politicos
y sus adversarios.

-Desconfiaba de sus colaboradores y les exige lealtad.

-Mantenia su alianzas y a sus colaboradores hasta que se agotan politicamente o la otra
parte rompe las reglas del juego.

-Prestaba atencion a la opinion pablica y mantener estrecha relacion con la prensa.
-Nunca decia lo que piensa hacer y consultaba con un circulo recudido de personas.

-Establecia una clara distincion entre lo técnico y lo politico, respetando a los técnicos.

a).- Analisis del Primer Mensaje a la Nacion.

Alberto Fujimori, en su primer mensaje a la Nacion, pronunciado el 28 de julio
de 1990 anunciaba como nuevo lenguaje de entendimiento nacional el didlogo, la
concertacion y la basqueda de Consenso, que no fue concretado.

Anunciaba como principales medidas, un programa de estabilizacion econémica que
atacara las causas de la inflacion, buscaria fortalecer el libre mercado evitando todo tipo
de monopolios.

Entendia que era necesario lograr la reinsercion del Per( de la Comunidad Financiera
Internacional. Buscaria racionalizar la actividad del Estado, proporcionando una
reforma que disminuyera el aparato estatal, llevando a cabo una politica de
privatizaciones. En conclusion dio un giro en su propuesta econdmica, postulaba una

economia liberal, cosa que durante la camparia electoral habia rechazado.
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En relacion al fendmeno terrorista reconocia que sus causas estaban unidos a la
violencia estructural que caracterizaba al pais. Lucharia ademas contra la corrupcion y
la inmoralidad. Finalmente anunciaba que su gobierno respetaria los Derechos

Humanos.

b).-Ataques a las instituciones del Estado

En el menaje a la Nacion del 28 de Julio de 1990 inicié una campafia de
desprestigio contra el Parlamento, el Poder Judicial, asi mismo contra la clase politica,
sin embargo no cuestiond a las Fuerzas Armadas.
Fueron duros expresiones vertidos contra el Poder Judicial, Ilamé al Palacio de Justicia
como el “Palacio de Injusticia”, sefialando que se trataba de un ente corrupto e
indiferente a los reclamos sociales. Fujimori afirmé que “EIl gobierno emprendera las
acciones que corresponden en defensa del pueblo, para que la justicia se aplique
rectamente en el Perd y la corrupcién y la indiferencia ya sean sus caracteristicas
(Fujimori, 1990: A/ly A/4)
También ataco a la clase politica al sefialar que su eleccion era producto “del hartazgo
del pueblo por el ideologismo estéril y un medio para la busqueda del
encumbramiento personal, antes que la solucién concreta a los problemas concretos
del pueblo” (Fujimori, 1990, ob.cit.A1/A4). Lo cual evidenciaba un notable recelo y
desconfianza frente a los Partidos Politicos, lo que posteriormente seria usado por
Fujimori para justificar muchas de sus decisiones.
Abad y Garcés (1993) afirman: la estrategia adoptada por el Presidente de la
Republica ya se avizoraba. El constante y agresivo cuestionamiento a las instituciones
fundamentales de un Estado Democratico, destinado a erosionar mas el sistema e
incrementar los niveles de desconfianza ciudadana frente a él, estaba dirigido a
copar totalmente el poder-administrando a su favor la crisis estructural del pais-, y

para ello la ruptura constitucional constituia una posibilidad previsible.
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El Presidente desde su primer mensaje a la Nacion critico a la clase politica por no
haber aportado soluciones concretas a los problemas del pais, al afio siguiente en su
segundo mensaje, sefialaba su cuestionamiento al manejo politizado de los expectativos
populares manifestando que buscaba interpretar el surtir de millones de peruanos que
no se encontraban representados por los partidos tradicionales ni sus cupulas

partidarias.

1.1.3.4.-Conflictos entre el Ejecutivoy el Legislativo

Durante los primeros meses del gobierno de Fujimori, fue aumentando la
distancia y la desconfianza mutua entre Fujimori y los partidos de oposicion. Se
enfrentaron, a menudo, entorno a determinados temas. Por ejemplo, a través del D.S.
017-90-JUS, publicado el 2 de Octubre de 1990, Fujimori intento amnistiar a aquellos
presos que habian permanecido encarcelados mas tiempo que la condena antes limitada
a los sentenciados. El congreso se opuso porgue constitucionalmente estaba invadiendo
sus funciones, el Presidente de la replblica no tiene la facultad de otorgar amnistia. Esta
discrepancia se zanjo cuando el congreso aprob6 una ley que recogia la finalidad
planteada por Fujimori.
Uno de los mas duros ataques contra el Congreso, se di6 en el discurso pronunciado
con motivo de la clausura de CADE 91, el 1 de diciembre de 1991.
Fujimori (1991) dijo: No deben haber vacas sagradas en el Peru (...) ni siquiera los
parlamentarios. Que vayan aprendiendo que sus tarjetas son para presentacion, pero
no para prebendas ni para privilegios ni medios de presion. Por eso resulta
lamentable que (...) mientras todos los peruanos viven en carne propia la crisis, para
esos sefiores parlamentarios el sacrificio ya sea cosa del pasado, la autoridad una
simple palabra en sus peroratas y un saludo a la bandera metido en la ley del
Presupuesto (...) Esto es una muestra del parlamentarismo estéril (...) no otra cosa
puede decirse cuando nos enteramos que los resultados de cada diputado y senador
han sido incrementados hasta superar los dos mil nuevos soles (...) yo seria el

primero en justificar un aumento de esta Naturaleza de todos los parlamentarios
87



trabajaron de verdad, a dejar sin quérum las sesiones y dar leyes que patean la pelota
al arco equivocado.

Sefial6 ademas en ese CADE la convocatoria a un plebiscito para renovar el
Parlamento, asi como la prohibicion de la reeleccion inmediata de sus miembros.

El conflicto frontal estallé por asumir la funcion legislativa en desmedro del Congreso.

Analizaremos los casos mas saltantes.

a) El caso de la Ley 25303 (18 de enero de 1991)

La Constitucion de 1979 establecia que dentro de los 30 dias siguientes a la
instalacion de la primera legislatura ordinaria, el Presidente de la Republica remitio al
Congreso el proyecto de Presupuesto para el afio siguiente; el que serd estudiado y
dictaminado por una Comisién Mixta (Comision Bicameral del Presupuesto), cuyo
dictamen sera debatido y el Proyecto aprobado en Sesion del Congreso.

Las primeras composiciones dentro del Congreso tuvieron una posicion favorable al
Ejecutivo, que permitia una buena coordinacién Ejecutivo- Legislativo, sin embargo, a
partir de agosto de 1,990 cambié la composicién parlamentaria. Se requeria de
consensos para lograr su aprobacion, lo cual dié como consecuencia la aprobacion de

los presupuestos que no era del agrado del Ejecutivo.

La aprobacion de esta ley, plante6 destituciones conflictivas: La promulgacion parcial
de una ley, hecho nunca antes producido en el pais y la suspension por el Ejecutivo,
mediante Decreto Supremo, de dos articulos de la misma, esto generd un largo debate.
El proyecto de ley, fue aprobado el 14 de diciembre de 1990 y el Ejecutivo fue recibido
el 26 del mismo mes, la participacion de todas las Fuerzas Politicas.

El Presidente tomo la decision de promulgarlo parcialmente el 29 de diciembre de 1990
que fue publicado el 31 de diciembre observando quince articulos del proyecto. Emple6
como justificacion que atentaba contra el equilibrio fiscal y la decision del gobierno de

eliminar todo tipo de subsidios.
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El Congreso protestd, la Junta de Portavoces de los grupos parlamentarios de la Camara
de Diputados, sosteniendo que la promulgacion parcial violaba el art. 193 de la
Constitucién y constituia una invasién al fuero parlamentario que afectaba la
institucionalidad democrética y el equilibrio de poderes, convocando a Legislatura
Extraordinaria.

Reunido el Congreso, declard la nulidad de la promulgacion parcial de la Ley del
Presupuesto, ratificando el texto aprobado y rechazando las observaciones efectuadas.
El Ejecutivo manifesté que el Congreso se habia detenido en cuestiones de forma, sin
analizar el tema de austeridad. Al amparo del art. 211 inc. 20 de la Constitucién, el
Poder Ejecutivo expidi6 el D.S. 003-91EF publicado el 25 de enero de 1991. Dejando
en suspenso los arts. 99 y 135 de la Ley del Presupuesto. EI Congreso no aprobd esta
decision, por la cual el Ejecutivo convocé a Legislatura Extraordinaria, del 4 al 8 de
febrero, a fin de reformar la ley del presupuesto. Al término de dicha legislatura se
aprobo la Ley 25038, mediante la cual se notificaron algunos dispositivos de la referida
Ley. Asi el Congreso hacia concesiones al Ejecutivo.

Evidentemente lo sucedido demostr6 el enfrentamiento entre ambos poderes y la

vocacion del Ejecutivo de imponerse sobre el Legislativo.

b) Ley de Control Parlamentario (Ley 25397)

Mientras la fisura entre el Ejecutivo y el Legislativo se agrandaba, se dié la ley de
control parlamentario de los actos normativos del Presidente de la Republica es a no
dudarlo uno de los temas relevantes de confrontacién a efectos de comprender las
causas del quiebre constitucional producido el 5 de abril. Algunos miembros del
gobierno como Carlos Torres y Torres han tratado de ver en la dacién de esta
ley el inicio del proceso de ruptura constitucional

(Torres y Torres, 1992, p.20).

La oposicion sefialaba que desde la década de los ochenta los presidentes abusaban de

las facultades Legislativas presidenciales y que era necesario controlar su uso, previstas
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por el art. 211 inc 20 (decretos supremos de urgencia), 104 (convenios internacionales

ejecutivos), 231 (estados de excepcion), y 188 de la constitucion.

Por razon de su composicion congresal existente en afios anteriores, no era facil
aprobarla, los gobiernos de Belainde y Garcia contaron con mayorias en el congreso,
la cual dificultaba la dacién de una ley con esas caracteristicas.

A partir de 1990, al variar la correlacién de fuerzas en el Congreso, se aprob6 por
consenso la ley de Control Parlamentario, fue aprobado el 12 de diciembre de 1991;
siendo observado por el Presidente de la Republica. De vuelta al congreso fue
reconsiderado y promulgado el 31 Enero de 1992.

Dentro de los alcances de la ley 25397 tenemos:

a) Regula la atribucion presidencial establecida por el art. 211 inc. 20 de la constitucion
(1,979), se denomina “Decretos Supremos Extraordinarios”, sefialando su dmbito de
aplicacion y disponiendo que tienen una vigencia temporal que no puede exceder de
seis meses.

Implica ademas las materias sobre las que puede legislar.

Se buscaba precisar una opcion a los alcances y el control de las atribuciones del art.
211 inc. 20.

b). Con relacion al control de Decretos Legislativos, la regulacion  prevista
contemplaba aspectos discutibles que pese a ello no lo hacian inconstitucional. Por
ejemplo se autorizaba la delegacion de facultades legislativas, tratdindose de Leyes
Orgéanicas y se fijaba un mecanismo de control por el Congreso.

c) Los convenios internacionales celebrados por el Presidente de la Republica sin la
previa aprobacion del Congreso sobre materias de su exclusiva competencia, son
denominados “Convenios Internacionales Ejecutivos”. La ley establece de manera
general su ambito material, preciso que tienen rango de Decreto Supremo y sefiala el

procedimiento a seguir para su posterior control parlamentario.
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d) Se fijaba un procedimiento de control de los decretos supremos que declaraban los
estados de excepcion. EI Congreso Fiscalizaba si el decreto se enmarcaba dentro de lo
establecido por el art. 231 de la Constitucion o no reune los requisitos formales que
dispone la ley.

Entendemos que el Congreso comprendié la trascendencia de esta ley, ratificando el
proyecto original, buscé consolidar la estructura del Estado democratico buscando el
real equilibrio de poderes buscaba precisar claramente las competencias de cada cual en
lo que respecta a la dacién de normas con rango de ley, asi mismo reivindicar la labor
de control parlamentario como institucion de un régimen constitucional.

Creemos que esta ley sirvio como un pretexto para justificar la quiebra del Orden

Constitucional.

1.1.3.5- Enfrentamientos entre el Ejecutivo y el Poder Judicial

Desde su discurso inicial el 28 de julio de 1990, Fujimori inicié una politica de
enfrentamiento frontal contra este poder del Estado. En él hizo un analisis de la crisis
que desde décadas atras lo afectaba, lo llamé “palacio de la injusticia”, anunciaba que su
gobierno actuaria “en defensa del pueblo, para que la justicia se aplique rectamente
en el Pert y la corrupcién y la indiferencia no sean sus caracteristicas” (Fujimori,

1990: pp. A/4).

En diciembre de 1991 en el CADE fustigo fuertemente a algunos sectores del Poder
Judicial, exceptuando al Presidente de la Corte Suprema, Centrado sus criticas en el

Tribunal Agrario, por su condicidn, inobservancia de las leyes y abuso del derecho.

1.1.3.6. Criticas a los Partidos Politicos
El Presidente Fujimori llegé al poder apoyado en su movimiento “Cambio 907,
el cual no solo evidenci6é una notable inexperiencia, sino que no fue democratico, sino
marcadamente vertical. Por lo cual era totalmente contradictorio la propuesta de buscar

una auténtica democracia, cuando en “Cambio 90 aquello era lo que faltaba.
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Desde su primer discurso en Julio de 1990, enfild sus criticas al Congreso y a la clase
politica que dirigio los destinos del pais. Sefial6 que su eleccién era:

Expresion del Hartazgo del pueblo por el ideologismo ciego que ha hecho del
debate politico en dialogo estéril y un medio para la busqueda del encumbramiento
personal antes que solucion a los problemas concretos del pueblo. (Fujimori, 1990;
A-4), es evidente que su politica “antipartido” se habia iniciado antes de llegar a

Palacio; no fue producto de su relacion privilegiada con las Fuerzas Armadas.

A raiz del cuantioso numero de Decretos Legislativos dictados al amparo de la ley

25327, el 1 de diciembre, Fujimori (1991) afirmo:

Puede peligrar si se permite que prospere nuevamente la demagogia y que los
mezquinos intereses partidarios consigan prevalecer sobre los avances alcanzados
(...) A las cupulas que gobernaron el pais durante décadas so6lo les intereso la
conservacion de sus privilegios politicos y prebendas econémicas (...) Estos dias en
que expectamos los esfuerzos que hacen esos intereses por recuperar su Viejo
espacio y detener el avance de las profundas reformas econémicas o desbaratar la
estrategia de pacificacion nacional, invoco al congreso a reflexionar profundamente

sobre las consecuencias que este retroceso podria acarrear.

Se referia a la posible derogatoria de los decretos legislativos por parte del Congreso.

Sefialaba, que debia erradicarse para siempre la politica de las falacias que rigi6 durante
décadas. Indicando ademas que la solucion al problema de la violencia no iba por el
lado de imponer una solucion politica al problema como si se pudiera forzar la
participacion de la sociedad via partidos politicos, sino que proponia que aquella se

encontraba en la organizacion popular conjuntamente con el ejército.
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Ello conduce a pensar que el presidente buscaba gobernar sin intermediarios lo cual
provocd su rechazo a los partidos politicos y a buscar constantes enfrentamientos bajo la
falacia de sentirse maniatado por la “partidocracia”, lo cual “evidenciaba las oscuras
razones que posteriormente le servirian como pretexto para “justificar” la ruptura
constitucional. Mediante su funcion de “interprete” del sentimiento popular” reiteraba
su vocacion autoritaria, centralizadora del poder, y ajena a la busqueda del consenso”.
(Abad, S. & Garces C. 1993).

Los ataques constantes del Presidente condujeron al agravamiento de la crisis de
legitimidad de los partidos y a la pérdida de capacidad de convocatoria y representacion

frente a los diversos sectores sociales del pais.

2. LA CRISIS CONSTITUCIONAL DEL 5 DE ABRIL DE 1992

2.1.- Andlisis del mensaje que quiebra el orden constitucional en el Peru

En Marzo de 1992, tras retornar de un viaje a Japon, Fujimori encontré el frente
interno con demasiados problemas.
Por un lado, la Corte Suprema habia dictaminado sélo unos dias antes que no habia
pruebas suficientes para juzgar a Abimael Guzméan por cargos de subversion,
asesinatos y ataques armados.
El Tribunal de Garantias Constitucionales habia paralizado dos medidas que retiraban
los controles economicos, mientras el ministro Bolofia se enfrentaba a una nueva

mocion de censura en el Congreso.

Sin embargo, parece probable que en la determinacion del momento concreto en que
se iba a llevar a cabo el golpe de estado, fue decisiva la inminente convocatoria a una
comision investigadora del congreso con motivo de las denuncias de corrupcién
efectuados por Susana Higushi, esposa del Presidente Fujimori que involucraba a

personas de su entorno mas intimo.
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Toda la evidencia posible muestra que la decision del golpe fue tomada el viernes 3 de
abril e inmediatamente fue comunicada a las cabezas visibles de las tres armas:

Nicolas de Bari Hermoza Rios, comandante general del ejercito y jefe del Comando
Conjunto; Almirante Alfredo Arnaiz de la marina peruana y al comandante general
de la Fuerza Aérea, Arnaldo Velarde. Los ultimos en enterarse fueron los ministros del
gabinete. Fujimori los llamo al Pentagonito el mismo 5 de Abril, s6lo los ministros de

los Heros (Premier) y Gonzales Prieto (Agricultura) escogieron renunciar.

La noche del 5 de abril en un mensaje a la Nacidn, anunciaba la instauracion de un

gobierno de Emergencia y Reconstruccion Nacional.

Fujimori (1992) anuncié al pais:

(...) Es cierto que la propia Constitucion prevé los mecanismos para su modificacion,
pero es igualmente cierto que para que ello suceda se necesitan dos primeras
legislaturas ordinarias consecutivas, lo que vendria a significar que, casi al termino del
presente mandato, recién contariamos con los instrumentos legales necesarios para la
reconstruccion general del Perd. Y ello si el Congreso se decide a aprobar las
modificaciones necesarias, incluyendo aquellas que son contraias a los intereses de los
propios parlamentarios, como por ejemplo, la reduccion de sus emolumentos a la no-

reeleccién.

¢Cuales la institucién o mecanismo que permitiria realizar todos los cambios profundos
que a su vez hagan posible el despegue del Perd? Sin lugar a dudas ni el Parlamento, ni
el Poder Judicial son hoy por hoy agentes de cambio, sino mas bien freno a la
transformacion y el progreso.

Como Presidente de la Republica, he constatado directamente todas estas anomalias y

me he sentido en la responsabilidad de asumir una actitud de excepcion para procurar

94



aligerar el proceso de esta reconstruccion nacional, por lo que he decidido tomar las
siguientes trascendentales medidas.

1. Disolver temporalmente el Congreso de la Republica, hasta la aprobacion de una
nueva estructura organica del Poder Legislativo, la que se aprobara mediante un
plebiscito nacional.

2. Reorganizar totalmente el Poder Judicial, el Consejo Nacional de la magistratura,
el Tribunal de Garantias Constitucionales, y el Ministerios Publico para una
honesta y eficiente administracion de justicia.

3. Reestructurar la Contraloria General de la Republica con el objeto de lograr una
fiscalizacion adecuada y oportuna de la administracion publica, que conduzca a
sanciones drasticas a los responsables de la malversacion de los recursos del
Estado.

Es menester resaltar que la constitucion de 1979 preveia una eventual disolucion
de la Camara de Diputados tras la negacion de confianza o censura de tres consejos de
ministros sucesivos —caso que no se dio-; sin embargo, declaraba expresamente en su

articulo bicentésimo trigésimo, que el Senado era indisoluble:

Articulo 227.El Presidente de la Republica esta facultado para disolver la cdmara de

Diputados si esta ha censurado o negado confianza a tres Consejos de Ministros.

Articulo 228. El decreto de disolucion expresa la causa que la motiva.

Incluye la convocatoria a elecciones en el plazo perentorio de tres dias, de acuerdo con
la ley electoral en vigor al tiempo de la disolucion.

Si el Presidente no cumple con llamar a elecciones dentro del plazo sefialado o las
elecciones no se efectdan, la Camara disuelta se retne de pleno derecho, recobra sus
facultades constitucionales y cesa el Consejo de Ministros, sin que ninguno de sus
miembros pueda ser nominado nuevamente para ministerio alguno durante el periodo

presidencial.
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La Cémara elegida extraordinariamente completa el periodo constitucional de la
disuelta.

Articulo 229. El Presidente de la Republica no puede disolver la Camara de Diputados
durante el estado de sitio ni de emergencia.

Tampoco puede disolverla en el Gltimo afio de su mandato.

Durante ese termino, la Camara s6lo puede votar la censura del Consejo de Ministros
o0 de cualesquiera de los Ministros con el voto conforme de por lo menos dos tercios
del numero legal de diputados.

El Presidente de la Republica no puede ejercer la facultad de disolucion sino una sola
vez durante su mandato.

Articulo 230. El Senado no puede ser disuelto.

El Presidente Fujimori acusa al Congreso principalmente de lo siguiente:

a) De haber derogado, “sin la menor explicacion” las medidas que se habian adoptado
para combatir el Narcotrafico.

b) De haber promulgado la ley llamada *“de control Parlamentario” sobre los actos
normativos del Presidente.

c¢) De negar al Presidente “sin el menor respeto” por sus facultades constitucionales “la
posibilidad” de observar en todo o en parte la ley anual del Presupuesto.

d) De haber el Congreso elevado “groseramente” su propio presupuesto.

Agregando la existencia de una “Democracia formal”, cuyas instituciones solo servian
a los intereses de los grupos privilegiados.

Es decir, ante la “imposibilidad” de lograr una “autentica democracia” a través de los
mecanismos de reforma previstos por la  Constitucién, optaba por quebrar la
institucionalidad democratica.

El 7 de Abril di6 la Ley de Bases del Gobierno de Emergencia y de Reconstruccion
Nacional (D.L. 25418), normativizo lo expuesto en el mensaje a la nacion. Se establece

que el Presidente con el voto aprobatorio del consejo de Ministros, ejercera las
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funciones corresponden al Poder Legislativo a través de decretos leyes (art.5); ratifica
el respeto de los tratados, convenios y demas compromisos internacionales vigentes
(art.6) y dejo en suspenso los articulos de la Constitucion Opuestos a dicho decreto

(art.8).

Abad y Garcés (1993) afirman: En realidad, el golpe, bautizado en el lenguaje popular
como el “Fujigolpe” se habia gestado meses atras.

La constante Campafia de desprestigio de las instituciones habia sido el pretexto
utilizado para plasmar una vocacion presidencial ajena al régimen democratico. Lo
Sucedido el 5 de Abril, fue producto de una estrategia prevista y calculada con
anterioridad, que rechazaba el dialogo y propiciaba el enfrentamiento para
desprestigiar y debilitar, adn mas, a las instituciones buscando contar con la
aceptacion de amplios sectores de la poblacion vy el apoyo de las fuerzas armadas, a

fin de plasmar un proyecto autoritario de gobierno.

1.2.2. Reacciones Sobre El Quiebre Del Orden Politico-Constitucional

A) El Apoyo al Golpe

A la profunda crisis institucional, se suma la campafia sistematica de desprestigio
iniciada por Fujimori, quien supo aprovechar la profunda desconfianza de la poblacion
en el sistema politico, facilitd el respaldo popular el golpe y por lo demas Fujimori
contaba con el respaldo de las Fuerzas Armadas, el empresariado y algunos medios de

comunicacion.
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TABLA 9
ENCUESTAS DE OPINION SOBRE EL AUTOGOLPE

¢Cree Ud. que en ¢Esta Ud.de acuerdo
este momento el 0 en desacuerdo con
gobierno es El planteamiento de
democratico o que Fujimori ha
dictatorial? violado la Constitucion

y que por lo tanto se
debe declarar

la vacancia de la
Presidencia?

Respuestas Total Respuestas Total
Democratico 51% Acuerdo 21%
Dictatorial 33% Desacuerdo 60%

No precisa 16% No precisa 19%
Total 345 100% Total 345 100%

Encuesta realizada por APOYO, los dias 6 y 7 de abril de 1992 a un total de 345 personas

en Lima Metropolitana, Expreso Lima 9 de Abril de 1992.

Resulta evidente de la citada encuesta que para la ciudadania el autogolpe no significa
necesariamente la quiebra del sistema democratico. Se observa que para un 51% de
personas encuestadas, el vivir en democracia no va ligado a la plena vigencia de una
Constitucion y las instituciones fundamentales del Estado. La ciudadania entendia que
no se transgredia la democracia formal, no se entendia que era una flagrante violacion
constitucional y que podia llevar a una vacancia de la Presidencia de la Republica. La
ciudadania no distinguia entre la democracia hasta el 4 de Abril y el proyecto

autoritario de Fujimori.
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TABLA 10

ENCUESTAS DE OPINION SOBRE LA DISOLUCION DEL CONGRESO Y LA
REESTRUCTURACION DEL PODER JUDICIAL

¢Aprueba o ¢Aprueba o
desaprueba la desaprueba la
disolucion del reestructuracion del
Congreso decretada Poder Judicial?

por Fujimori?

Respuestas Total Respuestas Total
Aprueba 71% Aprueba 89%
Desaprueba 18% Desaprueba 7%
No precisa 11% No precisa 4%
Total 345 100% Total 345 100%

Encuesta realizada por APOYO, los dias 6 y 7 de abril de 1992.

En esta tabla se evidencia que la poblacion aprobaba los cambios efectuados por el
Presidente. El 71% de encuestados estaba de acuerdo con la disolucién del Congreso,
asimismo el 89% se mostraba a favor la restructuracion del Poder Judicial. Lo cual
demuestra que la poblaciébn no veia con buenos ojos dos poderes del Estado
fundamentales en toda democracia, fue acrecentada por la campafia de desprestigio
iniciada por Fujimori habia tenido efecto.

Es importante sefialar que luego del autogolpe el apoyo al Presidente Fujimori se
incrementd en 19 puntos. Segun cifras de Apoyo en Lima metropolitana a abril de
1992, antes del golpe, la aceptacion era del 59%, con posterioridad, con las medidas
adoptadas su aprobacion llego al 82%.

Estos resultados fueron utilizados por Fujimori, tanto en el frente interno como externo,

este apoyo “legitimaba” el 5 de abril.
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b) Reaccion de la Comunidad Internacional

La Quiebra del orden Constitucional tuvo una fuerte repercusion en el frente externo.
Se alteraron las relaciones internacionales del Per( a nivel bilateral y multilateral. Las
fuerzas internacionales actuaron fundamentalmente a través de la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA).La universalidad del modelo democratico no permite

golpes de Estado. La OEA lo promociona y lo defiende.

El 15 de Junio de 1991, la Asamblea general de la OEA adoptd la resolucion 1080
(XXI1-0/91), sobre “Defensa de la Democracia Representativa”. Ella es conocida como
la resolucién de Santiago adoptando el nombre de la capital chilena donde se celebr6 la
reunion de la OEA en que fue aprobada, que plantea un procedimiento especial en caso
de producirse una interrupcion del proceso democratico en cualquiera de los Estados

miembros.

La comunidad internacional no estaba dispuesta a tolerar el “autogolpe”, calificandolo
de inconstitucional y antidemocrdtico y exigieron al gobierno retornar
democraticamente al orden constitucional a la brevedad posible.

A la cabeza estuvieron Estados Unidos, Alemania y Espafia y anunciaron la suspension
de ayuda econdmica al Perd.

Venezuela rompi6 relaciones diplomaticas con Per(; ElI Grupo de Rio, el 6rgano
consultivo de los paises latinoamericanos, dejo en suspenso el derecho del Per( a
participar en él. El B.1.D. decidi6é suspender la realizacion de nuevos créditos. Sin
embargo, a pesar de sus criticas al *“autogolpe” EEUU no exigio la renuncia del

mandatario peruano ni el retorno al 4 de Abril.

El gobierno japones tomo basicamente la misma actitud que los EEUU, de hecho Japén

no vio con malos ojos la medida del 5 de Abril.
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En la reunion del 18 de Mayo de cancilleres ad hoc de la OEA, Fujimori reitero su idea
de realizar un referéndum sobre el “autogolpe”(propuesto en su primer cronograma),
ademas propuso instalar un Congreso Constituyente Democratico (CCD) que ademas
de la redaccion de la Constitucion Politica asumiera funciones legislativas y de
fiscalizacion como un Poder Legislativo normal y funcionaria hasta 1995 afio del fin del
mandato de los Congresistas elegidos en 1990.

Los paises miembros de la OEA incluyendo a EEUU, aprobaron la nueva propuesta de
Fujimori.

Esta segunda propuesta fue reconocida internacionalmente el proceso de “retorno a la

democracia” evitandose de esa manera la adopcion de una sancién contra el Peru.

c¢) Los Partidos Politicos y el Golpe de Estado

Frente a la quiebra del orden Constitucional, y sus consecuencias, como la toma del
Congreso y del Poder Judicial, arresto domiciliario de los Presidentes de las Camaras
legislativas, parlamentarios, etc. Los partidos politicos manifestaron su oposicion. El
movimiento Libertad, Solidaridad y Democracia (SODE), Accion Popular (AP),
Frenatraca, lzquierda Unida (1.U.), lzquierda Socialista (I.S.), APRA, Partido Popular
Cristiano (PPC) y el Partido Unificado Mariateguista (PUM), cuestionaron la ruptura

del orden democratico.

En el otro lado, algunas agrupaciones expresaron su respaldo al gobierno vy al
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, como el partido oficialista Cambio-90.

Los Presidentes de ambas cdmaras y parlamentarios de distintos grupos politicos,
suscribieron un pronunciamiento declarando la vacancia del Presidente de la Republica
por incapacidad moral (art. 206) de la Constitucion, convocando al vicepresidente de
la Republica para que asuma dichas funciones y disponga el juzgamiento de los

responsables y complices de la ruptura constitucional.
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Inicialmente el disuelto congreso descartd cualquier dialogo con el gobierno sefialando
que cuestionaban la actitud de Fujimori ya que nada justificaba la ruptura del orden

Constitucional.

Al llegar la mision de la OEA los Presidentes de ambas camaras proponen, entre otros
casos, el cese del gobierno de facto y el reconocimiento de Maximo San Roméan como
Presidente constitucional, la oposicion elabor6 un cronograma alternativo propuesto el
28 de Abril, por Maximo San Roman quien encabez6 el frente de oposicion, ninguna de
las propuestas llegaron a concretarse, precisamente las fuerzas politicas a través de él,
solicitaron un diélogo a iniciarse el 8 de Junio, referido a las elecciones y alcances del
CCDy larenovacion del jurado Nacional de Elecciones.

El 31 de Mayo en sesion solemne el Congreso clausuré  sus actividades
correspondientes a la segunda legislatura ordinaria de 1991-92 e instalé la Comisién

Permanente, bajo la presidencia de Felipe Osterling.

Los partidos buscaron constituir un frente de oposicion contra el gobierno, sin embargo,
debido, entre otras razones, a su debilidad, no aceptacion popular no pudieron
cohesionarse efectivamente, definitivamente creemos que fue la presion internacional,
el punto de partida ante el cual tuvo que ceder el gobierno, los partidos se apoyaron en

ella, para lograr lo que ellos no pudieron lograr.

El lero de Mayo, Oscar de la Puente, presidente del Consejo de Ministros convocé a
todos los sectores al didlogo por “ La paz y el desarrollo”, sin embargo en reiteradas
ocasiones la fecha de inicio fue modificada. El secretario general de la OEA, Joao

Baena Soares, inst6 al dialogo gobierno -oposicion.

Efectivamente, en la segunda ronda del dialogo , las fuerzas opositoras y el gobierno de

Fujimori fracasaron, puesto que ambas partes insistian en sus respectivas propuestas; la
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primera se aferraba a la realizacion simultanea de las elecciones del CCD y de los
gobiernos locales, asi como la celebracion de las elecciones generales después de
terminar la promulgacion de la nueva Constitucion Politica, vale decir la renuncia de
Fujimori antes de 1995; El gobierno se mantenia en su idea de instalar un Congreso
Constituyente que funcionara también como Poder legislativo con facultades para
legislar y fiscalizar al Poder ejecutivo hasta 1995, cuando terminaria el mandato
presidencial de Fujimori elegido en 1990. Las fuerzas opositoras declararon el 18 de

agosto el fin del dialogo con el gobierno.

El 22 de ese mes, Fujimori promulgd la ley electoral para las elecciones al CCD.
(D.L.25684), evidenciando su actitud unilateral.

El primero de Setiembre, Fujimori, promulgé un decreto ley sobre la obligatoriedad de
presentar por lo menos cien mil firmas de electores en caso de que los opositores
politicos aspiraran a participar en las elecciones al CCD y no hubiesen logrado obtener
el 5 por ciento o0 mas de votos validamente emitidos, él cual modificé la resolucion del
JNE del 28 de agosto de 1992, la cual sefialaba que todas las agrupaciones inscritas en

las elecciones de 1990 podian participar de las elecciones al CCD.

-El 9 de setiembre, el gobierno de Bush, propuso eliminar esta restriccion electoral y
exigid también respetar la inmunidad de los congresistas del CCD y que el CCD tenga

la Facultad de modificar los decretos leyes.

Frente a las exigencias de los Estados Unidos, el gobierno peruano argumento que el
requisito de la reinscripcion no era una invencién suya sino un reglamento que databa
del afio 1984 en el Peru; y que la excepcion de la inmunidad parlamentaria se basaba en
algunos casos en los afios ochenta en que unos parlamentarios acusados de corrupcién
habian recurrido a la inmunidad para evadir a la justicia. En lo que se refiere a la no-

anulacién de los actos administrativos, argumento que esto era el resultado de tomar en
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consideracién un manejo realista del gobierno. Por ejemplo, en mayo se habia decretado
la fusién de dos ministerios, y aunque el CCD podia anular el decreto, no podia

modificar los actos y las medidas administrativas, como el cambio de personal.

Aunque los Estados Unidos aceptaron las explicaciones del gobierno peruano, su
reaccion frente al decreto de la presentacion de firmas dejo al descubierto nuevamente
la importancia que le daba a los procesos y a los procedimientos en la politica, asi como
a la independencia del CCD. Para disipar las dudas del gobierno de Bush, Fujimori
anuncio el 22 de septiembre que el Ejecutivo respetaria la independencia del CCD y la
inmunidad parlamentaria.

Tomando en consideracion el avance realizado en el proceso de "retorno a la
democracia” en el Peri —aunque dando muchas vueltas—, el 24 de septiembre, el BID
revisd su decision, tomada luego del "autogolpe”, de congelar el otorgamiento de

nuevos prestamos.

1.3.- RETORNO AL REGIMEN DEMOCRATICO CONSTITUCIONAL

1.3.1. La realizacion de las elecciones del CCD
La campafia electoral del CCD comenzd en octubre. Cuatro de las principales fuerzas de
la década de 1980, AP, el PAP e IU decidieron no participar en el proceso electoral,
debido tanto a que se oponian a la realizacion misma de las elecciones del CCD
"impuesta por Fujimori”, como a que eran conscientes de su impopularidad entre los
peruanos. Por otro lado, dieciséis agrupaciones politicas, entre ellas, las fuerzas de

Fujimori y el PPC, participaron en este proceso electoral.

Después del "autogolpe”, y durante cierto tiempo, las fuerzas opositoras actuaron
concertadamente en contra del gobierno de facto. Sin embargo, en el mencionado
proceso del dialogo, se fueron produciendo crecientes grietas entre ellas debido a que

cada una tendié a buscar su propia posicion; el "presidente provisional® San Roman

104



apoyado por ellas empez6 a perder su presencia en la escena politica. Una vez que
empezo la campafia electoral para el CCD, la concertacion desaparecio totalmente entre

las fuerzas opositoras, y el "presidente provisional” cay6 en el olvido de todo el mundo.

Con miras a la realizacién de la campafa electoral del CCD, Fujimori fortalecio su
agrupacion politica, Cambio 90, que estaba muy debilitada por divisiones internas,
como sefialamos antes. EI mandatario la alié con una agrupacién nueva llamada
"Movimiento Nueva Mayoria" que él mismo conform6 y en la que reunidé a los
profesionales y especialistas colaboradores de su gobierno. La alianza oficialista fue
denominada Nueva Mayoria-Cambio 90. Por casualidad, el ex ministro Energia y Minas

Jaime Yoshiyama encabez6 tanto la agrupacion nueva como la alianza oficialista.

La campafa electoral del CCD se desarroll6 favorablemente para las fuerzas
fujimoristas dado que continuaba la tendencia general de un alto nivel de apoyo popular
a Fujimori y la oposicion seguia manteniendo una baja popularidad, sin lograr recuperar

la confianza del pueblo peruano.

Tal como estaba previsto, el 22 de noviembre se llevo a cabo la votacion bajo la
observacion de la OEA. El resultado dio el triunfo al oficialismo que consiguio el 49.3
por ciento de los votos validamente emitidos, y 44 escafios, mas de la mayoria absoluta
de los 80 escafios totales (véase los cuadros siguientes). Muchos peruanos pensaron
que Fujimori habia logrado estabilizar la economia y que también habia alcanzado
grandes logros en la lucha contra el terrorismo, y apoyaron masivamente al
oficialismo sobre la base de estos resultados, esperando que otros problemas
socioecondémicos fuesen superados en los siguientes afios. El ausentismo fue del 27.8
por ciento, situandose en un nivel semejante al de las elecciones parlamentarias de
1990: el 31 por ciento en el caso de la Camara de Senadores, y el 32 por ciento en el

de la Camara de Diputados. Por otro lado, los votos blancos y nulos registraron un
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23.9 por, cifra también comparable a la de las elecciones del afio 1990: el 19 por
ciento en las elecciones de la Camara de Senadores y el 27 por ciento en las de la
Camara de Diputados. Tras estos resultados, las fuerzas opositoras que no habian
participado en el proceso electoral hicieron una campafia de no reconocimiento de la
legitimidad de las elecciones del CCD, pero su tactica no cumplié el objetivo trazado
Yoshiyama, la cabeza de la lista oficialista, fue elegido presidente del CCD, ocupando
este cargo en tres periodos hasta 1995, afio en que el CCD dejo de funcionar. Cuando
Fujimori salia de viaje al extranjero, el presidente del CCD se encargaba del
despacho del Presidente de la Republica, en sustitucion de los vicepresidentes que

estaban vacantes después del "autogolpe".
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TABLA 11

RESULTADO DE LAS ELECCIONES PARA EL CONGRESO

CONSTITUYENTE DEMOCRATICO DE 1992

Votos ganados Engarios
AGRUPACIONES
(% de votos validos) Ganados

Nueva Mayoria — Cambio 90 3,075,422 (49.3%) 4
Partido Popular Cristiano 606,651 (9.7%) 4
Frente Independiente Moralizador 486,984 (7.8%) 8
Movimiento Independiente Renovacion 440,314 (7.1%) 7
Movimiento Democratico de Izquierda 341,646 (5.5%) 6
Coordinadora Democratica 328,153 (5.3%) 4
Frente Nacional de Trabajadores y Campesinos 237,977 (3.8%) 4
Frente Popular Agricola 172,923 (2.8%) 3
Solidaridad y Democrético 126,822 (2.0%) 2
Movimiento Independiente Agrario 107,543 (1.7%) 1
Otros 313,247 (5.0%) 1
Votos validos 6,237,682

Votos nulos 1,620,887

Votos blancos 333,277

Votos emitidos 8,191,846

Abstencion 3,147,910 (27.8%)

Total de electores 11,339,756

Fuente: JURADO NACIONAL DE ELECCIONES (1992):
Nota: En la celda de los votos ganados, las cifras entre paréntesis son las
proporciones que los votos de cada agrupacion ocupan en el total de votos validos.
La cifra entre paréntesis en la linea de la abstencion es la proporcidén que ocupa en

el total de electores.
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Después de terminar las elecciones del CCD, el 14 de diciembre, el Consejo
Permanente de la OEA recibi6 el informe de la misién observadora, en el cual que, en
términos generales, las elecciones habian sido justas y sin graves irregularidades (OEA
1992: 40-42; 1996: 36-38), y decidié dar por concluidas sus actividades en el Per(
después del cinco de abril, una vez instalado el CCD. EI 29 de diciembre, se inaugurd
ese Congreso y se dio por culminado el proceso de "retorno a la Democracia” que

habia sido reconocido internacionalmente.

Antes de terminar el anélisis del proceso de "retorno a la Democracia",
resulta importante resaltar que en el se puso de relieve la diferente manera de captar y
entender el sentido de la Democracia por parte del Pert y de los Estados Unidos,

provocada por el diferente concepto que ambos tenian acerca de la legitimidad.

Los Estados Unidos no solo criticaron el "autogolpe™ como antidemocratico,
sino también pusieron énfasis en la manera en que debia normalizarse la situacion
politica peruana, exigiendo siempre al gobierno peruano que todas las fuerzas
politicas participaran en el proceso y pudieran opinar acerca de los procedimientos a
seguir en dicha coyuntura. Fieles a su cultura politica, que confiere mucha
importancia al proceso y a los procedimientos, los Estados Unidos objetaron la
inicial propuesta de normalizacion de Fujimori. Por su lado, el mandatario
enfatizé —como manifesto cuando hizo publico el "autogolpe”— que el objetivo de la
democracia residia en la realizacion de la justicia social y el desarrollo. EI mandatario
pensaba que para alcanzar tal fin, se requeria, a veces, acudir a una actitud brusca,
la misma que recibié el masivo apoyo de los peruanos. En el proceso de normalizar
la situacién politica peruana después del "autogolpe”, la comunidad
internacional, particularmente el gobierno estadounidense, logré que Fujimori
cediera y se comprometiera a realizar el didlogo con las fuerzas opositoras, asi corno

a celebrar las elecciones del CCD, amenazando con la posibilidad de imponer, en
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caso contrario, una sancién econémica. Sin embargo, el proceso del didlogo no
se convirtio en una oportunidad para comenzar la institucionalizacion de la
politica democratica. Vale decir, en el proceso del "retorno a la Democracia”
exigido por la comunidad internacional, no se cambid la manera autoritaria de hacer
politica tanto de Fujimori como de la oposicién, ni se logré algin consenso o
entendimiento concreto respecto del futuro del Perd, ni se forjé ningin proceso de
toma de decisiones democratico compartido por los principales actores politicos; es
mas, dicho proceso ni siquiera constituyé un primer paso para abrir el camino a tal
institucionalizacion. Ello se debié a que, como hemos analizado en esta seccion,
Fujimori logré siempre —después de ceder parcialmente ante las criticas de la
comunidad internacional— hacer prevalecer su voluntad e ideas en un marco politico
general en que disfrutaba de una posicion aventajada frente a la oposicién. Fujimori y
las fuerzas opositoras no discutian en igualdad de condiciones; mientras que el lider
politico de origen nipdn mantenia un alto nivel de apoyo de la poblacion basado en las
expectativas de una mejora socioecondmica, los partidos opositores no habian logrado

recuperar la confianza de los peruanos.

Estd de mas decir que la responsabilidad final de la tarea de consolidar la
Democracia la tienen los peruanos. La politica peruana no puede cambiar
drasticamente; ello no sucederd mientras los peruanos no se interesen por el
proceso de la toma decisiones y por fiscalizar al gobierno y a los politicos, y no
consideren indispensable su participacion activa y responsable en dicho proceso. Para
esto se requiere un proceso de aprendizaje, ensayo Yy error, de mediano y largo plazo.
Debemos decir que se trata de una politica que no podia transformarse mediante
gestiones intermitentes, solo por unos ocho meses, por parte de los paises extranjeros
y organismos internacionales en un pais donde predominaban la conducta y

consciencia politicas tradicionales.
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1.3.2.- ElI CCDy la Constitucionalizacion del Régimen de Facto
Una de las primeras acciones realizados por el CCD fue la aprobacién
de lo que ha denominado «leyes constitucionales». Sin lugar a dudas el primer
acto realizado por un 6rgano que estrena funciones, no sélo sirve para evaluar el fin
especifico para el que fue expedido, sino ademas para darnos una imagen del papel
que desempefiard en el futuro. Esto precisamente sucedid con su primera ley
constitucional. Dicho acto normativo, aprobado el 6 de enero de 1993, y publicado el 9

del mismo mes, dispuso lo siguiente:

-Declarar la vigencia de la Carta de 1979, dejando a salvo los decretos leyes
expedidos por el Gobierno y demas disposiciones contenidas en el reglamento que
apruebe el CCD,

-Declarar la vigencia de los decretos leyes expedidos a partir del 5 de abril hasta el
30 de diciembre de 1992, en tanto no sean revisados, modificados o derogados por el
CCD,vy;

-Declarar que Alberto Fujimori es el jefe constitucional del Estado y personifica a
la Nacion.

Lo sucedido, plantea severos cuestionamientos que han de ser debidamente evaluados:
a) En primer lugar, hay que reparar en la criticable forma utilizada para aprobar
una norma de tal naturaleza. La figura de la ley constitucional no fue prevista por la
Carta de 1979, cuya vigencia — contradictoriamente— se dice ha sido repuesta. Ella
constituye una «creacién» surgida como consecuencia del interés de la mayoria por
no regresar plenamente al régimen constitucional, que limitaria el marco
gubernamental de actuacion. Si la intencidn hubiera sido restaurar a plenitud la
Constitucion de 1979 con las implicancias juridicas y politicas que ello hubiera
ocasionado, no seria «necesario» acudir a una figura de tal naturaleza. No obstante, ello
se hizo con el evidente afan de contar con un instrumento de cuestionable jerarquia

constitucional, que le permita modelar el ordenamiento juridico a su criterio. La
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segunda ley constitucional, aprobada el 11 de enero y publicada el 15 del mismo
mes, al otorgarle rango constitucional a este tipo de normas, asi lo confirma.
b) Resulta preocupante y hasta cierto punto contradictorio, declarar por un lado la
vigencia de la Constitucion de 1979, y a la vez mantener la plena vigencia de los
decretos leyes dictados por el gobierno de facto. En este sentido, el siguiente
cuadro puede evidenciar la magnitud de lo sucedido.

TABLA 12

“DECRETOS LEYES EMITIDOS POR EL GOBIERNO DE EMERGENCIAY
RECONSTRUCCION NACIONAL”

Meses Decretos Decretos Total de
Leyes Leyes no Decretos
Publicados publicados Leyes
Abril 53 1 54
Mayo 48 2 50
Junio 77 2 79
Julio 52 3 55
Agosto 50 2 52
Setiembre 39 2 41
Octubre 67 3 70
Noviembre 105 2 107
Diciembre 236 4 240
TOTAL 727 21 748

El cuadro ha sido elaborado tomando en cuenta la fecha de promulgacion de los decretos leyes
dictados

Los siguientes Decretos Leyes no fueron publicados: p 25458, .25488,
D.L.25513,D.L..25540,D.L.25544,D.L..25603,D.L.25606,D.L.25607,D.L.25677,
D.L.25698,D.L.25739,D.L.25745,D.L.25767,D.L.25768,D.L.25817,D.L.25820,
D.L.25830,D.L.25943,D.L.25944,D.L..26164, y D.L. 26165.

El dltimo decreto fue promulgado el 29y publicado el 30 de diciembre

Si tomamos en cuenta que de abril a diciembre de 1992, se expidieron 748
decretos, y que buena parte de ellos colisionan con lo dispuesto por el texto

Constitucional, veremos con facilidad cuan limitada resulta aquella declaracion de
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vigencia del texto Constitucional. Se podia afirmar que la intencion de la mayoria ha
sido que la carta Constitucional este vigente en todo aquello que no contradiga a los
referidos decretos y ellos en los Gltimos meses han plasmado un modelo autoritario de

gobierno asi, el acto inaugural del CCD, ha sido “Constitucionalizar” dicho modelo.

En conclusién, no sorprende que el CCD haya declarado a Alberto Fujimori
como Jefe Constitucional del Estado. Con lo cual se obtuvo el objetivo politico, que es
contar con un ¢érgano de origen democratico que legitime la quiebra de Orden
Constitucional. Lo cual nos evidencia una sumision al Poder Ejecutivo, y que no

garantizaria una autonomia frente a él.

2.- CONSTRASTACION DE HIPOTESIS

El analisis y observacion de la realidad nos permite extraer una serie de
conclusiones, todos ellos apoyados por datos particulares, ademas la serie de
documentos mencionados y analizados nos dan una idea clara de la sostenibilidad de la
Hipdtesis; asi, la intervencion de los Organismos Internacionales frente al autogolpe del
5 de abril de 1992 a fin de restablecer el orden democréatico se valida a través de los
enfrentamientos entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo; del Poder Ejecutivo y
las demaés Instituciones Constitucionales, la serie de Decretos que emite el Poder
Ejecutivo tienen por finalidad establecer un cuerpo de leyes que permitan retornar el
cauce democratico, pero buscando el control de las instituciones constitucionales.
Respecto a las Hipotesis especificas Los objetivos del Presidente no se hubieran llevado
a cabo si no quebraba el orden constitucional, lo demuestra la ley de Bases del Gobierno
de Emergencia y Reconstruccion Nacional que alterd el sistema constitucional. Tras la
presion de la OEA, se realizo elecciones para un CCD el cual tendria como finalidad
elaborar una nueva constitucion. El grado de cultura democratica nos permite calificarlo
como nulo, el electorado al no sentirse representada por la democracia existente, se
mantuvo al margen de los acontecimientos, las encuestas de opcion y la participacion de

la poblacion en el retorno a los cauces democraticos nos indica su vision respecto a la
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quiebra del orden constitucional. En resumen la poblacion apoy6 el autogolpe de

Estado, demostrando la falta de conciencia democratica y aislando a la clase politica.
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CAPITULO V
DISCUSION DE RESULTADOS

1.- SOBRE LA DEMOCRACIA

La democracia que ingresd con mucha fuerza a inicios del siglo XX, se encontrd,
en muy poco tiempo a la defensiva. La primera guerra mundial arruind la aspiracion de
que la democracia garantizaria la paz, pese a que el Presidente Woodrow Wilson dijo
acerca del conflicto que “La guerra era para acabar con todos las guerras y salvar al

mundo para la democracia”.

Sin embargo, la democracia tuvo su prueba de fuego en la segunda guerra mundial, el
Bolchevismo en Rusia, el Fascismo en Italia, el Nazismo en Alemania, el Hojinismo en
Japdn, desencadenaron revoluciones en contra de la democracia. Todos ellos
despreciaban y destruian los derechos individuales y los procesos de autogobierno.

La segunda guerra mundial amenaz6 con dar el golpe de gracia a la Democracia. Para
1941, sélo una docena de democracias subsistia en el planeta. Los fracasos politicos

econdmicos y morales de la democracia habian entregado la iniciativa al totalitarismo.

El tratadista Samuel P. Huntington en su libro “La tercera Ola, la Democratizacion a
finales del S. XX explica de como las olas de democratizacion en los siglos XIX y XX
han sufrido muchos vaivenes en su concepcion y aplicacion. La primera ola de 1830 a
1926; la segunda ola de 1943 a 1962 y la tercera ola de 1974 a 1990”.

En la década de los noventa, transcurridos desde la caida del Muro de Berlin, la
humanidad creyo6 que los estados comunistas se plegarian en la comunidad democrética,

sin embargo esto no fue asi.



Durante los Gltimos decenios, en Latinoamérica, Africa y parte del Asia el Liberalismo
Constitucional ha llevado a la democracia; pero la democracia no parece llevar al
Liberalismo Constitucional. Estos regimenes con poco historial de Liberalismo

Constitucional dieron paso a la democracia.

Gobiernos elegidos democraticamente, que pretendieron representar al pueblo
usurparon sistematicamente los poderes y derechos de la sociedad, por ejemplo Alberto
Fujimori, aqui en Perd, Carlos Menem en Argentina y Alexander Lucashenko en

Bielorrusia fueron los peores ejemplos de esta préactica.

En Africa la democratizacion ha sido vertiginosa. Los paises de habla francesa
autorizaron la vigencia y libertad sobre los partidos politicos pero aun cuando se
celebraron elecciones en los cuarenta y cinco estados subsaharianos desde 1992, hubo

retroceso para la libertad en varios paises.

En la actualidad las estadisticas mundiales indican que 118 de los 193 paises del mundo
son democraticos, representando en los 54% lo que supone un crecimiento democratico

en la Gltima década del siglo pasado.

La Democracia, en teoria explica Miguel Angel Vecino en su obra “Capitalismo contra
la Democracia”. Contradicciones de nuestro tiempo”, “Es el sistema ideal para la
defensa de los intereses del conjunto de la sociedad y de cada persona en particular, la
division de poderes, la constitucionalizacion de los derechos humanos y el conjunto de
controles que ofrece para la proteccion del ciudadano frente a los abusos del poder, son

logros hasta ahora no superados”.

En el siglo XX, ain cuando se “humaniza” el capitalismo, la Democracia empezé a
cambiar en sentido contrario: Los partidos politicos, los grupos de presion, los poderes
econdémicos se han apoderado del sistema, haciendo de la democracia un instrumento de

intereses.
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Estamos en los inicios del S. XXI, y no podemos considerar a la democracia como un
sistema agotado, es perfectible, valido para enmarcar dentro de normas civilizadas a los
grupos humanos y sus intereses divergentes creemos nosotros que se ha producido la

universalizacién de la democracia, durante las Gltimas décadas.

Entendemos nosotros que en una Democracia, los ciudadanos no estdn Unicamente para
elegir a sus lideres y dejarse conducir por ellos. Se debe fortalecer y estimular
creativamente la organizacion popular, para que los personajes obtengan una cuota

organica de poder en la sociedad segln sus intereses.

-Debe establecer canales formales dentro del Estado para lograr una representacion
funcional de las distintas organizaciones del pueblo, a efecto de que puedan ser
sistematicamente informados de la marcha del pais y de lo que atafie a sus intereses

especificos.

-Se debe acentuar la expresion de la voluntad popular mediante los procesos electorales,
principalmente, elecciones de renovacion parcial de las cadmaras legislativas, a fin de

impulsar la recomposicion de las opiniones populares.

-Se debe profundizar los mecanismos de participacion popular como el referéndum o
plebiscito para ciertas decisiones trascendentales del gobierno o cuando sea solicitado
por una parte significativa de la poblacion. Hay quienes no apoyan estos mecanismos
por considerar que dificultan la marcha del gobierno. Puede ser que en cierta medida
ello ocurra, pero lo democratico a nuestro juicio no consiste en hacerle las cosas faciles
al gobierno, sino en saber armonizar gobierno efectivo con estimulo a la expresion,

control y participacion del pueblo en las decisiones.

Hay otros que se oponen a estas medidas porque consideran que nuestro pueblo no esta
preparado aun para ejercitar derechos democraticos mas amplios y propios de

sociedades que han logrado mayor grado de desarrollo.

Discrepamos de estas opiniones por dos razones: primero porque no se ha demostrado
que un pueblo tenga madurez para elegir a sus gobernantes, pero carezca de ella para

tomar otras decisiones politicas del mismo cufio.
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Segundo, la historia demuestra que los derechos democraticos no se otorgaron a los
pueblos sino que, en general, fueron conquistados por estos en su lucha. Por lo tanto, no

se trata de que haya pueblos preparados para mayor o menor grado de democracia.

Es indispensable reconocer, para quienes creemos y abogamos por la democracia, que
ella se desarrolla y consolida cuando el pueblo la préactica y cuando siente que vivir en

democracia es algo distinto y mucho mejor que vivir en dictadura.

Naturalmente, para ello no basta la Democracia representativa sino que preferimos una

dDemocracia participativa.

2.- EL CONGRESO Y LA INESTABILIDAD DEMOCRATICA EN EL PERU

La evolucién historica de la formacién y desarrollo del Estado en el Per, es
similar que la de toda América Latina, a partir de la importacion de las instituciones
liberales europeas. Sin embargo, desde la perspectiva del desarrollo histérico de la
sociedad y el Estado peruano independientes, es necesario sefialar que la ruptura entre
una sociedad que no sale del pasado a pesar de la independencia y la creacion artificial
del Estado, generd un entrampamiento para la consolidacion de la identidad nacional y

de las instituciones democréaticas, mayor que en otras partes del continente.

En efecto, el Pert fue uno de los paises americanos en el que la creaciéon de la
Republica no logro desalojar el espiritu virreinal y las articulaciones socioeconomicas
provenientes de la colonia. Mientras que en el orden de lo politico las instituciones
importadas del liberalismo conformaban una ficcion constitucional, en el plano material
de la autonomia del Estado soberano, de las instituciones sociales y del aparato
econdémico, la colonia mantendrd una larga sobrevivencia a lo largo del Siglo XIX,
hasta diluirse en el conflictivo y heterogéneo proceso modernizador que inicia Leguia

en 1919.
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Esta contradiccion expresa las limitaciones estructurales que acompafiaron la creacién y
periplo de la Republica. El desajuste y la desarticulacion de la sociedad peruana y su
profunda inestabilidad derivan, segin Cotler, del vacio de poder y de la incapacidad
para que se conformase una clase que dirigiera politicamente el pais, asi como de la
desintegracion de la propia poblacion. Lo que tipifica, pues, a la sociedad peruana
republicana es su crisis de identidad; es decir la falta de capacidad y de proyecto para
integrarse y reconocerse en una dimension historica comun. Esta desintegracion social
condujo inevitablemente al desarme o debilitamiento del Estado, afirma Basadre, al
caudillismo militar y a la inaplicabilidad de los preceptos liberales vivos solo en la letra

de las constituciones.

El montaje del Estado liberal requeria, al nivel de la sociedad, un sector dirigente que,
expresando materialmente los intereses econémicos de una burguesia criolla, se convir-
tiese en clase politica y sacase adelante la organizacion efectiva del pais y del Estado, El
vacio de esa clase fue cubierto por los caudillos militares y por una pugna politico-
ideoldgica entre intelectuales que desde el Parlamento se dedicaron a promulgar
constituciones. Quedd -asi establecido el divorcio entre la teoria y la realidad; la tragica

dualidad a la que Basadre se ha referido corno un pais legal, distinto del pais real.

Las Asambleas las dominaban la teoria liberal y creian combatir con disposiciones
constitucionales, las tendencias autoritarias que se desarrollaban en el gobierno, sin que
tal autoritarismo representase a su vez un proyecto de sociedad, sino un uso precario de
la fuerza militar para mantenerse en el poder y controlar asi el asedio de otros caudillos

alimentados por fracciones latifundistas regionales.

Asi, la implantacion del constitucionalismo liberal europeo cay6 en el vacio, pues la
ausencia de condiciones materiales y la lucha politica impedian su real aplicacion. Se

consagro el estado de derecho, el respeto a la ley y la primacia de la Constitucién. Pero
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la irrupcion de los caudillos y el enfrentamiento permanente entre el Ejecutivo y el
Legislativo destruyeron toda posibilidad de funcionamiento continuo del Estado.
Las pretensiones de fundar la democracia en base al Parlamento, como representante de
la voluntad popular, se estrell6 también contra el despotismo presidencial que primé en
los hechos. La lucha politica generdé una inestabilidad que atentaba contra toda
posibilidad de articulacion social, de formacion organica de grupos y de proyectos para
poner en movimiento la economia del pais. En lugar de una clase en el poder, el Estado
fue ocupado, dice Victor Andrés Belaunde, por la plutocracia costefia, la burocracia

militar y el caciquismo serrano. No hubo, pues, posibilidad de formar el Estado-Nacion.

El largo periodo de dominacion oligarquica comprendido entre 1930 y 1968 es también
el de su ocaso, como sefiala Pease. Los gobiernos de la época se aferraron a mecanismos
represivos para liquidar la emergencia del movimiento popular que pugnaba por la
democratizacion de la sociedad. El rol de fuerza antioligarquica que juega el partido
aprista hasta 1956 es en este sentido importante. Lo son también las luchas obreras, la
resistencia campesina y el movimiento universitario. Y no debe tampoco descartarse la

importancia™ que tiene la fraccidn industrialista que, aun cuando incluida en el bloque,
desarrolla contradicciones con los sectores mas tradicionales de la oligarquia, pugnando

desde su propia perspectiva por la democratizacion.

Observamos pues cémo en el periodo final de la dominacion oligarquica ésta coexiste
con una presibn modernizadora que conlleva fendmenos complejos como la
industrializacion, la mayor integracion ‘campo-ciudad, la migracion, la proletarizacion y
la urbanizacion. A través de la modernizacién y de la capacidad de contestacion que
comienza a desarrollar el blogue social explotado por la dominacion oligarquica, se
dibuja un proyecto de formacion del Estado-Nacion con dos metas muy precisas: la

integracion y la democratizacion. Estallan entonces las luchas sociales que, aun cuando
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controladas mediante la represion violenta, terminaron por desgastar el modelo

autoritario, incapaz de resistir la modernizacion-democratizacion.

Este es finalmente el punto que queremos resaltar, por que con la crisis y liquidacién del
poder oligarquico, al destruirse sus bases econdmicas y politicas en 1968, desaparece
del Peru el modelo tradicional de sociedad-Estado autoritario, basado en la
fragmentacion y la dominacion. No muere con ello el Estado liberal; mas bien este
Estado que en realidad habia tenido precaria existencia, queda desprovisto y del factor
retardatario de la oligarquia, y en disposicién para enlazarse con un proyecto moderno y
coherente de desarrollo capitalista, en el que supuestamente la sociedad civil se

fortalecia.

Hemos sefialado en lineas anteriores que la democracia representativa, en ausencia de
solidas bases sociales y econdémicas que permitan la organizacién relativamente
autonoma de la sociedad y la presencia en el Estado de las clases y factores de la
produccion, se agota en lo formal. Queremos ir mas all& en nuestra interpretacion,
porgue sostenemos que si la sociedad no estd en si misma democratizada en lo eco-
noémico y en lo politico, los regimenes democratico-constitucionales pueden manipular

los aparatos del Estado en un sentido autoritario.

En el caso que analizarnos, el fendmeno es perfectamente ubicable. EI Pert ha salido de
un periodo de dominacién militar que desemboco, a pesar de las reformas sociales de
los primeros afios, en una dictadura politica y policial. La presién de la burguesia
empresarial por asumir directamente el poder y el rechazo popular al régimen, obligaron
a los militares a retirarse. La nueva Constitucion asegura en el plano juridico un minimo
de libertades y de garantias democréaticas para la sociedad. Pero mas alla de la
declaracion constitucional y utilizando las limitaciones que ésta impone a la
participacion popular, y la ausencia de mecanismos de fiscalizacion, la imposicion de

intereses economicos privatistas desde el Estado, hacen que éste asuma en la practica
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comportamientos autoritarios que colindan mas con la dictadura que- con la
Democracia. ¢Son tales comportamientos anticonstitucionales? Strictu censo no, porque
la misma Constitucion permite restricciones de las libertades y medidas para la defensa
del sistema y del orden publico. La tal defensa no lo es, por cierto, de la Democracia,
sino de los intereses dominantes y es en funcion de ellos que el Estado persigue por
razon de las ideas, impide el derecho de reunion, obstaculiza el fortalecimiento de las
organizaciones sociales de base, pone trabas & derecho de huelga o, como es el caso mas
generalizado bajo el actual gobierno de Belainde, utiliza misteriosos actos de
terrorismo — cuya paternidad nadie reclama — para dictar una legislacion antiterrorista

que aplica férreamente sobre las organizaciones populares y la izquierda politica.

De este modo, la organizacion institucional del Estado, la relacion Ejecutivo-
Legislativo, el rol de la Fuerza Armada, etc., adquieren una connotacion en la que la
aplicacion del modelo politico-constitucional no opera como Democracia abierta y
participatoria, sino como un espacio cerrado y de democracia restringida caracterizado

por la disposicion para el ejercicio autoritario del poder.

La permeabilidad para el autoritarismo no esté solo en relacion directa con la tolerancia
constitucional para el uso de esta via, sino también con la debilidad del movimiento
popular y con la relacién de fuerzas y de intereses representados en el Estado. Y
pensamos que estas tendencias se mantendran hasta tanto no se resuelva por una via
autonoma el fortalecimiento de la sociedad, y més especificamente del movimiento

popular.

¢Qué rol jugd entre 1990 - 93 el Parlamento en el contexto de un proceso que concentra
el poder en el Ejecutivo, que tiende al autoritarismo focal por necesidad del modelo
econdémico que impone? No podernos dar respuesta a esta cuestion en el plano

constitucional, porque la elemental disposicion de la Constitucion, en el sentido de que
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el Parlamento legisle y fiscalice y el Ejecutivo gobierne, no se cumple porque dado el
mayor poder politico del ejecutivo simplemente ha subordinado al Parlamento.
En cierto modo podriamos decir que el rol del Parlamento fue reducido a un papel de

apéndice del ejecutivo.

Esto se debe a que el partido gobernante cuestion6 a los partidos politicos que fueron

incapaces de organizarse tras el triunfo de Alberto Fujimori en 1990.

El Congreso no respondi6 a las expectativas ciudadanas, los lideres de los partidos
politicos buscaron satisfacer sus apetitos partidarios dejando de lado la grave
problematica que circunscribia al pais: el terrorismo, la inflacion galopante, se
preocuparon de problemas bizantinos y no de los graves problemas estructurales que

vivia el pais.

La respuesta popular a la mediatizacion del Parlamento es de indiferencia y alejamiento,
salvo para las posibilidades de gestion individual que se reconoce en unos parlamenta-
rios sobre otros. Pero si bien en el corto plazo el Parlamento sufre la limitacion de sus
atributos y el desplazamiento del poder, a mediano plazo y en la medida en que la
autosuficiencia y autoritarismo del Gobierno lo lleve a posiciones mas duras, sera la
misma credibilidad y estabilidad del régimen democratico la que quede comprometida.
Bajo tal supuesto, la mediatizacion del Parlamento y su renuncia a fiscalizar un
Gobierno de tendencias autoritarias y comprometidas con intereses privados y
transnacionales, apareceran como los cargos justificatorios para la desestabilizacion
golpista. Y como la experiencia y el movimiento pendular de la historia politica lo
sefialan, el pueblo, frenado por el mismo sistema en sus aspiraciones de participacion
y organizacion, se mantendra ajeno e indiferente a la liquidacion de una experiencia mas
de democratismo constitucional, que no se expres6 como tal para la plena integracion

de la sociedad y el respeto a las libertades populares. En este sentido, cambiar la
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tendencia y hacer del Parlamento un 6rgano que exprese mas vivamente los intereses
populares, serd una manera eficaz de impulsar desde el Estado lo que la Constitucion

tiene en favor de la democratizacion de la sociedad.

Segun el tratadista Enrique Chirinos Soto, el mas reciente golpe de Estado en la historia
del Peru es el que da el Presidente Alberto Fujimori el 5 de abril de 1992 para disolver
el Congreso, ocupar el Poder Judicial y el Ministerio Pablico y suspender las funciones
del Tribunal de Garantias Constitucionales. Dicho golpe de Estado, puede, sin embargo
describirse como contragolpe puesto que, previamente, el Presidente fue objeto de una

especie de golpe de Estado parlamentario.

Se afirma que este enfrentamiento llegd a su punto maximo con la aprobacién de las
Leyes 25397 del Control Parlamentario sobre los actos normativos del Presidente de la
Republica 25398 Complementaria a la Ley 23506, ambos observados por el Presidente
Fujimori y luego promulgados en marzo de 1992 por el Congreso. Se buscé maniatar al

Presidente de la Republica.

Segun los Tratadistas Henry Pease y Samuel Abad sostienen una opinion totalmente
distinta, afirman que el Parlamento fue blanco de tacticas que evidenciarian falta de
apoyo y contradicciones, el discurso simplista y el ataque vinieron desde el 28 de julio

de 1990.

La constante campafia de desprestigio de las instituciones habia sido el pretexto
utilizado para plasmar una vocacion presidencial ajena al régimen democréatico. Lo
sucedido el 5 de abril, fue producto de una estratega prevista y calculada con

anterioridad, que rechazaba el didlogo y propiciaba el enfrentamiento para desprestigiar
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y debilitar, ain mas a las instituciones buscando contar con la aceptacion de amplios
sectores de la poblacion y el apoyo de las FFAA, a fin de plasmar un proyecto

autoritario de gobierno. Nosotros nos adscribimos a esta postura.

3.- ¢CUANDO SE INICIA LA CRISIS DE LOS PARTIDOS POLITICOS?
Para el analista Julio Cotler, la crisis vendria mucho antes de 1980, por la falta
de consolidacion de los partidos politicos. Las elecciones para la de 1978, fue la dltima
oportunidad de consolidarse .Desde una perspectiva histérica hay una debilidad
estructural desde los origenes de la Republica, donde predominaba el caudillismo
militar. Desde el primer partido, el civilista, hasta hoy, salvo muy honrosas excepciones,

no hay sobrevivido al caudillo fundador, son estructuras débiles y de vida corta.

El socidlogo Sinesio Lépez, sefiala que la crisis se iniciaria en 1980, Fernando Tuesta
sefialard que desde 1980 el Per( tendra un sistema de partidos fragmentado. Nicolas
Lynch, sefiala que el inicio de la crisis en 1980 enfatiza el horizonte histérico que da las
bases a la radicalidad y a la confrontacion entre esos partidos.

Henry Pease sefiala que la crisis se inicia antes de 1980, sefialando el origen entre 1956
a 1968, agregando que el vacio que Velasco fue el generado por esta crisis en la que
fracaso el segundo reformismo (AP-DC) y se catapultd en el lado oligarquico el primer
reformismo (PAP), sostengo que las grandes movilizaciones de mazos de fines de los
afios 70 son expresion de rechazo a la coyuntura politica de los 60, surgieren surgiendo

asi una izquierda de partidos atomizados.

El caudal de votos de las elecciones de 1978, respalda a tres partidos, el partido aprista,
el PPC que recibe los votos de AP que no participa del proceso electoral y la izquierda
atomizada, y sin presupuesto logra la aceptacion del 30% del electorado.

Coincidimos con Pease que alli se expresa la crisis de los partidos que venia de 1968.
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En la década de los 80 se da el final de una crisis coyuntural, la cual tiene su raiz
estructural en los origenes de la Republica y en la crisis que se evidencia desde los

partidos que vienen de la década de los 60.

Martin Tanaka ubica el inicio de la crisis en el proceso electoral 1989 — 90 con lo cual
definitivamente discrepamos, el acontecimiento mas importante fue la ruptura de
Izquierda Unida, que agrupaba a amplios sectores movilizados desde los 70. Otro hecho
que creemos fue importante que los dos partidos que gobernaron en la década tuvieron

grandes fracasos.

Ampliamos el criterio del investigador Tanaka, quien sefiala 3 explicaciones para
explicar porque llegé Fujimori al poder, al igual que el Dr. Pease creemos es
insuficiente y agregamos una razon mas:

1. El paso de las variables estructurales e historicas.

2. Laimportancia de las instituciones politicas.

3. Laautonomia de los actores frente a la coyuntura.

4. Una crisis de factores multiples. A modo de sintesis.

Dentro de este punto, se puede analizar, cuando se produjo el colapso de los partidos
politicos sobre este punto también existe una amplia discusién, Sinesio Lopez y Julio
Cotler situan el colapso se da en el periodo de 1989 — 90, cuando los independientes
Ilegaron al poder y desplazan a la clase politica, asumir cargos: Belmont y Fujimori.
Para Cotler entre 1987 y 1992 se pierde la fe en los partidos y en 1990 se hace evidente
la desintegracidn del sistema de partidos que habia existido hasta una década atras.

Para Nicolas Lynch, el docenio 1980 — 1992 es el periodo final de un ciclo que va de
1930 a 1992 y presenta en el docenio su ultimo acto.

Coincido con Pease que en 1989 y 1990 aparecen solo dos independientes ajenos a la

clase politica: Belmont y Fujimori.
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En las elecciones de 1990, Vargas Llosa, Barrantes y Pease son independientes pero

respaldados por partidos politicos en crisis.

En los resultados electorales de 1990, la mayor votacion la obtuvo el independiente
Mario Vargas Llosa que lideraba la agrupacion que eran parte del anterior sistema de
partidos, accion popular y el PPC, seguido el independiente Fujimori consideramos que

alli no hubo colapso.

Consideramos importante el proceso electoral para el Congreso Constituyente
Democratico.

Coincidimos con Tanaka, el colapso que en 1995 con el triunfo electoral de Fujimori,
Tanaka encuentra que la oposicion le falto fortalecerse después del autogolpe de 1992,
Una clara sefial fue que ninguno de los partidos que formaban parte del débil sistema

anterior lleg6 al 5% requerido por el J.N.E. en las elecciones de 1995.
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CONCLUSIONES

La Democracia que cae el 5 de abril era una Democracia nacida de una
transicion militar y con una fuerte debilidad estructural de los partidos politicos,
sin una institucionalidad politica afirmada en el Estado. Se acentuaban ademas
antiguas debilidades que se agudizaron en medio de una larga crisis econémica 'y
la violencia terrorista, que fue en aumento en la década de los ochenta.

Se plasmé la idea de una Democracia Formal, apenas como un método para

elegir autoridades y eso evidencio la debilidad de sus instituciones.

Las caracteristicas de la coyuntura electoral de 1990 abrieron paso a un
independiente con poco apego a la Democracia, que para fortalecer su gobierno
se alié con los militares y organismo multilaterales que requerian al Perd un

cambio econémico y politico.

Fujimori, desde el poder disolvi6 los demas poderes del Estado con el autogolpe
del 5 de Abril, se legitimd, con la intervencién de la OEA, naciendo de un
régimen democratico con fuertes rasgos autoritarios, que cuenta con éxitos

iniciales como la derrota del terrorismo y de la hiperinflacion.

La institucionalidad deformada, se expresa en la sumision de las instituciones y
poderes del Estado, con una hipertrofia del Poder Ejecutivo, sin posibilidad de
control, frenos y contrapesos con la Constitucion de 1993 y el control de
Congreso, con lo cual se impone una racionalidad que impide todo efecto real de

fiscalizacion.
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A lo largo de nuestro estudio hemos encontrado que las caracteristicas actuales
de la estructura estatal peruana y su grado de correspondencia con la sociedad a
partir del a preocupacion por la precariedad que siempre ha acompafiado al
desarrollo: institucional en el Per( y su claro divorcio historico entre la sociedad

y la organizacion estatal.

Debemos tener en cuenta que en el Per( existe la tendencia a considerar al
Sistema Democréatico unido al Régimen Politico es decir, se confunde muchas
veces al gobierno con la Democracia. Esto hace que la gente considera a un mal
gobierno, como algo propio e inherente de la Democracia.

De este modo un partido politico al llegar al poder en el Perd, se considera como
duefio del Estado y comienza a repartir puestos publicos, a esto se le llamo
Clientelismo y fue una de las caracteristicas de los gobiernos dentro de la
Democracia en el Peru. Esto fue generando un colapso de los partidos politicos

en el Perq, colapso que comenzd en las elecciones municipales de 1989.

El Golpe del 05 de Abril de 1992, demuestra que un Sistema Politico como la

Democracia puede perder legitimidad por diferentes motivos por ejemplo:

- Laineficacia de un gobierno.

- Laaccion de sabotaje de un parlamento opositor.

- Laausencia de liderazgo en los partidos politicos.

- Laviolencia terrorista que se va acrecentando cada vez mas.

- Lacorrupcion de la clase politica.

Estos factores deslegitimaron la Democracia y la vuelven débil y vulnerable ante

cualquier intento de golpe de Estado.
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Por ello Fujimori al realizar el autogolpe del 5 de Abril cont6 gran legitimidad y
apoyo ciudadano reflejado a través de encuestas efectuadas inmediatamente
después del golpe.

Los éxitos que pudo exhibir Fujimori le permitieron tener una gran legitimidad

expresa en los altos niveles de aprobacion a su gestion.

Los altos niveles de legitimidad de Fujimori, consolidaran un liderazgo
personalista, enfrentando al orden institucional y autoritario con un discurso
antisistema y antipartidista. La Democracia representativa se rompio,
después de 12 afios de vigencia (1980 —1992). Por cuanto el propio gobierno
de Fujimori nunca busco un consenso y un dialogo y se empefié en una campafia
permanente de desprestigio a las instituciones Democréaticas (parlamento,
partidos, poder judicial).

Fujimori desarroll6 un discurso antisistema y antipartidista; calificando a la clase

politica como un mera partidocracia, estéril e improductiva.

Esta prédica sintonizaba con muchos sectores ciudadanos, que veian a la
Democracia como un sistema improductivo e inoperante.

Muchos peruanos se preguntaban al producirse el golpe de Estado de Fujimori.
¢De qué me sirve la Democracia?

Por otro lado, las mismas fuerzas politicas por sus propias conductas y
actuacion, generaron una debilidad de la Democracia. Tal es el caso de algunos
Partidos Politicos que consideraron al estado; como un botin digno de reparto de
granjerias y privilegios.

Esta conducta de los partidos, genera malestar es la poblacion y considera que
los partidos no representan al pueblo, sino que son cupulas muy reducidas que lo

unico que hacen es servirse del poder y de la Democracia.
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10.

De este modo una Democracia va perdiendo legitimidad hasta debilitarse y ser
victima facil de una accion golpista. A medida que la Democracia va perdiendo
legitimidad, la posibilidad de un golpe de Estado y de un gobierno autoritario se

va abriendo paso.

Al producirse un golpe de Estado como en el caso de Fujimori y el
establecimiento de un gobierno autocratico sin controles ni contrapesos, nos
encontramos con un escenario caracterizado por una poblacion que apoya y
legitima un gobierno autocratico.

Esta Legitimidad de una autocracia y a la vez esta ilegitimidad de la Democracia
se ven reforzadas por las acciones del Presidente mas alld de su discurso
antisistema.

Es asi como un gobierno elegido dentro de la Democracia, puede quebrar la
Democracia instaurando una autocracia sin control politico.

Este fendmeno también ocurre porque en el Perd, existian grandes riesgos y
amenazas, pero lo mas importante era la amenaza del terrorismo.

La gente tenia mucho temor a los Organizaciones Terroristas (MRTA 'y S.L.) los

cuales operaban por todo el territorio nacional.
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RECOMENDACIONES

En el Perd nos falta una tradicion Democratica, la Historia Republicana nos ha
ensefiado a vivir entre el péndulo Democracia - Golpes de Estado. Nos hace falta
una real conciencia Democratica, la cual se debe cultivar desde los hogares,
colegios, universidades, partidos politicos, poderes del estado.

Se debe fortalecer el Sistema Democratico, buscando una Democracia mucho
mas participativa, donde se apliqguen mecanismos como el Referéndum, la
Revocatoria de Autoridades, etc. Ya que la Democracia formal s6lo nos conduce
a elegir autoridades en cada proceso electoral.

La Democracia hoy es un sistema universal, nadie puede dar un golpe de estado
ajeno a la comunidad internacional, la experiencia peruana de 1992 nos lleva a
respetar sus reglas como la alternancia de los gobiernos, el respeto al Estado de
Derecho.

Los Poderes del Estado deben tener una real autonomia para que el régimen
Democratico funcione, con mecanismos de frenos y contrapesos, para que la
Democracia funcione es necesario un real equilibrio de poderes, asi se fortalece
el sistema.

Para que una Democracia funcione es necesario partidos politicos fortalecidos y
con una real Democracia interna evitando los caudillismos y las cupulas
sectarias.

Los partidos politicos deben ser intermediarios entre los intereses y las
demandas de los grupos de interés asi como vincularse con los movimientos

sociales.
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Se debe reafirmar el derecho de los ciudadanos a decidir sobre sus candidatos
pero corrigiendo las distorsiones que se adjudican al voto preferencial. Este
solo puede ser eliminado si la ley garantiza que el mismo derecho se ejerce en
elecciones primarias abiertas, donde los ciudadanos se inscriben en la ONPE
para ejercer su derecho en la lista de un partido politico y lo ejercen en un acto
electoral que esta oficina organiza bastante antes de la fecha de las elecciones,
poniendo una fecha Unica para todos los partidos. Solo los partidos que usen
este sistema quedaran exonerados del voto preferencial, pues sus votantes ya
ejercieron ese derecho y conformaron asi su lista. Pero la ley debe mantener el
voto preferencial para los partidos que no opten por estas primarias. Con razon
mucha gente siente que perderia derechos si simplemente se eliminara el voto

preferencial como demandan varios partidos.

La vacancia del parlamentario que deja de pertenecer al partido que lo llevé en
su lista. No lo entendemos como sancion sino como consecuencia elemental de
lo que origind esa representacion: el ciudadano elector optd por esa persona
dentro de ese partido, si esa relacion se rompe, la relacion queda vacia de
contenido. Se puede regular en la ley la defensa de cualquier exceso de las
direcciones partidarias e incluso trasladar la decision final al elector. Esto

ultimo es mas facil si la eleccion ha sido uninominal como en Inglaterra.

La existencia de un partido depende basicamente de su resultado electoral pero
antes de este no debe asociarse tanto a firmas como a informacién que acredite
su existencia real, es decir, la constatacién pablica de sus actividades. Eso se
hizo exigiendo un numero de comités en el territorio, pero luego asociaron
comites a locales o a firmas lo que distorsiond las cosas. Se ha avanzado en
crear reglas que garanticen la Democracia interna: son medulares y no tiene
sentido y la alternativa que proponemos al voto preferencial afianzara las
primarias. Interesa a la Democracia que se garanticen condiciones de
Democracia interna porque solo asi los partidos pueden ser canales de

participacién ciudadana.
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GLOSARIO DE TERMINOS

ASAMBLEA CONSTITUYENTE: Organizacion publica deliberante compuesta por

delegados encartados de elaborar o reformar la constitucién de un pais.

AUTOCRACIA: Sistema politico en donde existe un solo detentador del poder
politico, sin ningun tipo delimitacion politica, este poder puede recaer en una persona,
un partido, un grupo a asamblea. Cuando es una sola persona esta gobierna como un
déspota, al estilo del tirano o del dictador y que en un enfrentamiento con otra persona
menos poderosa no admite ninguna apelacion a una instancia superior. Ejemplos Luis

XVI (Francia), Nicolas V (Rusia).

AUTOGOLPE: Violacidn de la legalidad vigente en un pais por parte de quien esta en

el poder para afianzarse en él.

AUTORITARISMO: Poder politico basado en la fuerza coercitiva que impone su
autoridad no respetuosa de los derechos humanos y violatoria de las Normas
Democréticas Juan Linz sostiene que son "Sistemas politicos con un pluralismo politico
limitado, no responsable sin una ideologia elaborada y directiva, pero con mentalidades
peculiares carentes de movilizacién politica intensiva o extensiva, excepto en algunos
frutos de su evolucion y en los que un lider o a veces un grupo reducido ejerce el poder
dentro de los limites formalmente mal definidos, pero en realidad bastante predecibles

("Totalitarismo y Regimenes Autoritaritarios" P. 264).

DEMOCRACIA: Palabra de origen griego que significa poder del pueblo. Sistema de
gobierno de una comunidad, sociedad o Estado, basado en la igualdad de sus integrantes

y en la equidad de sus instituciones.

DEMOCRACIA POPULAR: Calificativo adoptado por algunos regimenes surgidos
en oposicion a la Democracia representativa, calificada de elitista, excluyente y cerrada;
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en tanto la Democracia popular sostiene amplia la participacion de sectores populares y

desprendidos.

DEMOCRACIA REPRESENTATIVA: En su famoso texto "POLIARQUIA" el
politblogo Robert Dahl, sostiene que la Democracia con intermediacion de los
representantes, solo es plena con estas condiciones: "libertad para construir e integrase
en organizaciones, 2) libertad de expresion, 3) Derecho de voto, 4) Elegibilidad a una
carga publica, 5) derecho de los lideres politicos a competir por el voto, 6) Fuentes
alternativos de informacion, 7) Elecciones libres y limpias, 8) Que las instituciones para

hacer politica desprenden del voto y de otros signos de preferencia.

ESTADO DE DERECHO: Expresion empleada originalmente por Hans Kelsen, para
designar la igualdad entre el Derecho y Estado. Modernamente dice Kelsen, estado y
derecho no constituyen conceptos separados. Es todo de Derecho, cuyos actos sociales
y de gobierno estan basados en un ordenamiento juridico. Estado cuyo ejercicio del
poder esta limitado por el derecho separado expresamente la espera de competencia de

cada 6rgano (judicial, ejecutivo, legislativo) del Estado.

GOBIERNO DE FACTO: Gobierno de hecho o de fuerza. Gobiernos que se
mantienen sin respetar ningun ordenamiento legal o que nacen quebrantando un
ordenamiento constitucional, como consecuencia de un golpe de Estado o una

revolucion.

GOLPE DE ESTADO: Actuacion violenta y répida, generalmente por fuerzas
militares o rebeldes, por la de un grupo determinado se apodera o intenta apoderarse de

los resortes del gobierno de un estado, desplazando a las autoridades existentes.
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ANEXOS



1.- MENSAJE A LA NACION DEL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DEL PERU ALBERTO FUJIMORI F.

28 DE JULIO DE 1990

MENSAJE

Al iniciar este Mensaje que, de acuerdo al articulo 211 de la Constitucién, entrego al
Congreso de la Republica, quiero dar gracias a Dios porque a pesar de todas las
dificultades en que vivimos no han sucumbido entre nosotros ni la razon ni la fe. Ambas

se han reafirmado en la conciencia del pueblo peruano a la hora de decidir su destino.

Este historico hecho, sefiores Representantes del pueblo, quiero compartirlo con los
ilustres jefes del Estado y altos dignatarios representantes de naciones hermanas, que
han venido a acompafiarnos en este magno acto de Democracia, como testigos
histéricos de la enorme fé y decisién de un pueblo por vivir los mismos principios de
libertad, paz y justicia, enarbolados por nuestros precursores de la independencia
latinoamericana.

Recibi este encargo para desempefiarme en la méas alta magistratura del Estado con la
humildad de un peruano mas, con el sentimiento de ser “un Presidente como t0”. Es
para mi un alto honor haber sido elegido con la més alta votacion historica. Por ello, al
ser ungido hoy, siento el inmenso compromiso con mi pueblo de obedecer firmemente a

ese mandato.

Este es un mandato que me ha dado el pueblo del Perd. Que me ha dado el voto masivo
de los habitantes de nuestros pueblos jovenes, los campesinos de nuestra costa, sierra 'y
selva, los empresarios populares que con sentido nacionalista han apostado por el Peru,

asi como un sector importante de profesionales progresistas amantes de la patria,
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comprometidos con su destino antes que con cualquier interés subalterno o afan

protagonico.

El electorado peruano consagré un mandato de unidad nacional y de rechazo a las
propuestas alternativas fundadas en la confrontacion, polarizaciéon y conflicto abierto
como estilos politicos de gobierno. El pueblo nos eligi6é para que instauremos un nuevo
lenguaje de entendimiento nacional, que es el lenguaje del didlogo, la concertacion y la

busqueda de consensos.

Ese voto mayoritario expreso el anhelo vehemente de un pueblo por restaurar en el pais
la honestidad en el manejo de la cosa pablica. Es ése un mandato para restituir la union
indisoluble entre la ética y la politica. Atendiendo a ese mandato proclamo que desde
hoy la palabra “moralizacion” dejara de ser un vocablo de rutina de los discursos de 28
de julio, para convertirse en la gran palanca que dara inicio al verdadero cambio que
cada peruano alberga en su corazon.

Sabemos que transitamos por un camino ya recorrido de promesas y expectativas y eso
nos obliga a un compromiso verdaderamente patriotico.

Nosotros insurgimos precisamente como expresion del hartazgo del pueblo por el
ideologismo ciego que ha hecho del debate politico un dialogo estéril y un medio para la
busqueda del encumbramiento personal, antes que solucion concreta a los problemas
concretos del pueblo. Hemos llegado a la politica convocados por millones de corazones

peruanos cansados de escuchar, cansados de gritar, “cansados de estar cansados”.

Nuestro lema de “Honradez, tecnologia y trabajo” identificé desde un primer momento

nuestra propuesta de renovacion moral en la conduccion politica de nuestra patria.

La honradez como norma de vida fue divisa de la antigua civilizacion peruana.
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Hoy, vemos como la corrupcion campea en el Estado y como desde alli se extiende al
conjunto de la sociedad, vemos como pierden credibilidad instituciones que deben ser la

garantia que tienen los ciudadanos para el leal cumplimiento de la Ley.

Acusaciones muy graves y que comprometen a figuras publicas en casos de contratos
lesivos al interés nacional, enriquecimiento ilicito, complicidad en millonarias
defraudaciones a inocentes ahorristas se vuelven frecuentes y comunes. El narcotrafico
logré penetrar también la esfera del Estado y ante el escandalo del pais, hombres que

fueron elegidos por sus méritos ciudadanos fugan como vulgares delincuentes.

Nos preocupa muy seriamente la dimension moral de la crisis. Nuestro Gobierno sera
implacable en la lucha contra la corrupcién. El Estado dejara de ser el lugar en que se
amasen grandes fortunas al amparo del poder. Nuestro pueblo empobrecido no puede
seguir siendo el mudo testigo del enriquecimiento ilicito de quienes convirtieron al
Estado en botin personal o de grupos. En algin momento habia que poner fin a lo que

hasta ahora ha parecido ser un vicio inextirpable en la vida del pais.

Sabemos que habré resistencia tenaz por parte de quienes son beneficiarios de la
corrupcion, pero eso no nos va a desalentar ni detener en nuestro esfuerzo.

Por el contrario esa resistencia nos impulsara a redoblar nuestro esfuerzo. Para que ésta
no sea una simple promesa de inicio de gobierno, una de tantas que se ofrecen,
generosamente cada cinco afios, comprometemos desde este momento a todas las
instituciones para que se unan a nuestra cruzada de renovacion moral. Invitamos a todas
las fuerzas politicas a ejercer con nosotros, y sobre nosotros incluso, efectivamente y sin

demagogia, la fiscalizacion que crean conveniente.

Somos conscientes del grado de corrupcion al que se ha llegado dentro de la

administracion del Estado. Muchas son las causas que han originado tal estado de cosas,
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pero debe destacarse la carencia de instituciones adecuadas y sobre todo, la inexistencia
de canales que permitan que las denuncias de los ciudadanos se escuchen. Es por ello
que, para combatir la corrupcion, es necesario crear una entidad independiente.

En tal estado de cosas tenemos que facilitar a la ciudadania la solucion de sus protestas
0 denuncias deben ser atendidas en la via administrativa que recabe y relna la
informacion probatoria necesaria a ser presentada al Poder Judicial.

Crearemos el Comité Contra la Corrupcién, a cargo de un ciudadano de reconocida
solvencia moral, con acceso directo al Presidente de la Republica y s6lo responsable

ante él.

El Gobierno se compromete, tanto a nivel de administracion central como de las
empresas publicas, a presentar las denuncias que sean del caso, se establezca la
responsabilidad politica y se formule las acciones legales correspondientes que
procedan.

Por ello es también nuestra voluntad respetar escrupulosamente la libertad de
informacion que consagra la Constitucion, y sin la cual no es posible la fiscalizacion
democratica de la conducta gubernamental.

Creemos que un gobierno verdadera y objetivamente honrado puede exigir a su pueblo

la practica generalizada de esa virtud que caracterizo a los antiguos peruanos.

En la hora actual, es necesario, ademas que la ciencia y la tecnologia contribuya
decididamente al aumento de la productividad y al mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion. Ello sera posible a través de la calificacion tecnologica de los
recursos humanos, de un proceso de innovacién del sector productivo y el uso extendido
de tecnologias apropiadas, enlazando la planificacion nacional y regional con las
demandas del desarrollo integral. En suma propiciaremos una cultura basada en el

trabajo.
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Nuestra historia estd llena de oportunidades cuyo signo ha sido la irresponsable
dilapidacion de recursos materiales abundantes y bien cotizados en los mercados

externos.

Hemos vivido muchas veces en olor de prosperidad y de la noche a la mafiana hemos
despertados en la ruina. Hoy, ya no podemos pensar que nos sonreira la fortuna y que la
historia del guano, del cobre, del caucho y otras riquezas se repetird. S6lo podemos
confiar en el trabajo creador del hombre peruano. Sélo el trabajo hace posible
sociedades prosperas, fuertes, capaces de resistir todas las adversidades.

Durante décadas hemos alimentado, asimismo, la ilusion de que la ayuda externa podra
sacarnos del estancamiento, del subdesarrollo. Esa ha sido una idea perniciosa pues ha

debilitado nuestras energias nacionales.

Muchas veces ha sido invocada la solidaridad internacional sin resultados.

Otras veces hemos recordado nuestra condicién de paises explotados por los
colonialismos para promover la reciprocidad de los paises ricos que fundaron alguna
vez su prosperidad en el intercambio desigual e injusto con nuestras economias.

Esta nueva cultura del trabajo creard las condiciones necesarias para un mejor
ordenamiento del mercado. La distribucion equitativa de la riqueza y, en fin, una
verdadera economia social de mercado que permita romper viejas distinciones como la
concentracion econdémica que no se origina Unicamente por el funcionamiento
imperfecto del mercado, sino también por la forma en que el Estado interviene en la

economia.

El tema de los monopolios estd intimamente vinculado con el problema del acceso al

mercado y a los servicios publicos, es decir, con barreras tanto privadas como publicas

que dificultan este acceso. Méas aun, en una economia como la peruana, en la que sélo
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un sector privilegiado ha tenido siempre las puertas abiertas para producir y obtener los

favores del Estado marginando y dejando sin proteccion a la gran mayoria.

Es justamente hacia la eliminacion de estas barreras y a la creacion de un marco de
proteccion que deberia estar encaminada una legislacién antimonopdlica que busque
realmente contribuir al desarrollo econémico, y no se constituya en un simple
mecanismo de control de precios o prohibicién de acaparamiento.

Mi gobierno propondra un proyecto de Ley Antimonopolio, de manera que este
importante propdsito se vea materializado, dada su complejidad, tan pronto como sea
posible.

Dentro del espiritu de participacion plena que nos inspira deseamos canalizar la
inquietud popular en las decisiones de gobierno, y por ello en el curso del mes de agosto
y en coordinacion con el Instituto Libertad y Democracia publicaremos en forma de
proyecto, la Ley de Participacion Popular para la canalizacion de la opinion publica,
para la formacién de politicas y normas del gobierno central. La opinién nacional sobre
este proyecto nos dara luces para su ejecucion posterior,

Mi gobierno se propone, asimismo, lograr la simplificacion, la armonizacion de los
regimenes aduaneros y el manejo eficiente de los mecanismos de fomento a las
exportaciones, de manera que el trdmite de las operaciones aduaneras sea sumamente

breve.

Debemos ser protagonistas de nuestro propio destino y, al mismo tiempo hacer realidad
la voluntadde insertar al Pert en la comunidad financiera internacional. En este sentido,
nuestro gobierno esta decidido a restablecer las relaciones internacionales del Peru en el
campo financiero, bancario y comercial, a restablecer antiguos nexos y resolver las
diferencias. Bajo nuestro gobierno estas relaciones van a llevarse a cabo en un ambiente

dentro del cual los inversionistas locales y extranjeros tendrdn oportunidades
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equitativas, de acuerdo con principios legales internacionales y dentro de un ambiente

que fomente la inversion extranjera en el Peru.

Nos toca afrontar la crisis mas profunda que ha vivido el pais en toda su historia
republicana: una economia entrampada en una “hiperinflacion y una depresion”, una
sociedad escindida por la violencia, la corrupcion, terrorismo y el narcotréfico. En una

palabra, casi una economia de guerra.

En los ultimos dos afios la caida de la produccion ha sido estrepitosa. El nivel de
produccion que nos deja el gobierno saliente a junio de este afio es tres por ciento mas
bajo del recibido al inicio de su gestion. Esto quiere decir que si es cierto que hace cinco
afios el gobierno anterior recibié una economia deprimida, hoy nosotros heredamos una
economia cadtica y exhausta.

Basta citar algunos ejemplos en las principales empresas publicas, como Petroperq,
Electroper(, Entelperd, y Sedapal, todas al borde del colapso, consecuencia del mal
manejo econémico y administrativo, que obligard a tomar medidas de emergencia que
permitan continuar prestando los servicios indispensables para toda la poblacion. Esta
dramaética situacion sin embargo, no debe conducirnos a la idea simplista de pretender
privatizar todas las empresas publicas. Estas y otras empresas cuyo rango de accion son
de alcance nacional o por la magnitud de sus operaciones comerciales, reitero
permaneceran siendo publicas. Estas empresas se reestructuraran con el objeto de lograr

la eficiencia y rentabilidad.

En el caso de la industria la depresién es alarmante, un gran nimero de empresas se
estdn descapitalizando aceleradamente y ya han abandonado su giro principal para
dedicarse al negocio de coyuntura, que es el Gnico que les permite sobrevivir.

El sector agropecuario esta postrado, nuestra mineria se halla inmersa en una severa

crisis reflejada en una produccion que es de 22% mas baja que la de 1,985.
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La epidemia inflacionaria ha corroido todos los cimientos de nuestro sistema productivo
durante el quinquenio del gobierno que termina, sembrando un clima altamente
especulativo en el que los mas beneficiados son los grandes poderes econdmicos y los

que mas pierden con nuestras grandes masas desposeidas.

Esta epidemia nefasta se ve reflejada en la espeluznante tasa de mas de 2°200,000 por
ciento de la inflacion acumulada en el quinquenio gubernativo referido. Esta inflacion,
es por si gigantesca, es de hecho mucho mas elevada si se considera que hoy existe una
inflacion reprimida o embalsada del orden del 1,200 por ciento, debido a los inmensos
déficits que el gobierno saliente ha venido acumulando tanto a nivel de gobierno central
como de las empresas publicas. al ser incorporada esta inflacion reprimida en el calculo
anual, el nivel de la inflacion potencial se sita dentro del rango de las hiperinflaciones

historicas del mundo.

Heredamos pues, un desastre. Remontar la crisis primero y sentar luego las bases de

desarrollo integral de nuestro pais, son nuestros objetivos centrales.

Esta es una tarea gigantesca de la cual debemos tomar entera conciencia o perderemos
el rumbo de la historia. Nadie debe sustraerse a ella.

El Per( necesita del esfuerzo de todos: Del empresario, del empleado publico, del
obrero, del campesino, del vendedor ambulante. En este esquema rechazamos como
antinacionales la especulacion financiera, la fuga de capitales, pero asimismo el
burocratismo parasito y el sabotaje y la produccion alentados con fines exclusivamente

politicos.

Necesitamos ordenar, estabilizar nuestro frente interno, pero no podemos contradecir la
realidad mundialmente aceptada ni personificar modelos politicos cuyo costo social y

nacional se ha traducido en desastre. Como he dicho el Per( debe reinsertarse en la
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comunidad financiera internacional y en ello no va ni sumisién ni recorte de soberania
sino todo lo contrario. Un pais en grave crisis econdmica, aislado e importante, en la
practica, para hacer prevalecer un punto de vista, mal puede ser soberano e
independiente. Son soberanos e independientes, los paises que tienen economia sélida y,

por ello, alternativas.

Nuestro programa de estabilizacién econdémica propicia politicas que ataquen, rigurosa
e inflexiblemente las causas de la inflacion. VVamos a destruir las raices de este
problema como lo prometiéramos, pragmaticamente, sin esclavizar nuestra accion de
gobierno a recetas magicas sacadas de los textos.

Nuestro programa de estabilizacion se propone reducir las brechas que traban nuestro
desarrollo social: la brecha fiscal, la brecha externa, y algo que muchos olvidan, la

brecha de la pobreza.

Por otro lado, para que las medidas de estabilizacién de la economia del pais, puedan
rendir los efectos requeridos es indispensable dictar con prontitud medidas de caracter
tributario que aseguren una adecuada Recaudacién Fiscal, bajo principios
Redistributivos Justos que permitan cerrar la brecha fiscal y financiar las medidas de

apoyo social a la poblacidén de menores recursos.

Por lo tanto, solicito al Congreso de la Republica, que al amparo del articulo 188° de la
Constitucién Politica del Perd, otorgue al Poder Ejecutivo por el término de 180 dias
calendario, la facultad de legislar en materia tributaria. En este sentido, presento al
Congreso de la Republica, el proyecto de ley correspondiente, con caracter de urgente,
al que solicito se le dé el tramite preferencial establecido en el articulo 189 de nuestra

Carta Magna.
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Salida facil seria la experiencia bien conocida por el pueblo de politicas de expansion
momentanea de los ingresos y el consumo, sin sustento en la productividad y la
inversion, y sin conexion genuina a un proceso de desarrollo basado en bases solidas.
La consecuencia de tales politicas facilistas, resulta siendo el final, y al pueblo le consta,

una caida mas abrupta de los ingresos y el consumo.

Nosotros hemos hecho del lema “Honradez, tecnologia y trabajo”, una filosofia para la
accion y el cambio, y a ella nos referimos constantemente. Es el lema que traduce la

fuerza que esta surgiendo en el Peru.

La micro, pequefia y mediana empresa se han constituido en el sector potencialmente
reactivador, pilar de nuestra propuesta electoral. Nos proponemos fortalecer este sector
que no soélo se afirma en el Perd, sino en el mundo, como el eje de una estrategia de

ordenamiento econémico y desarrollo social.

A pesar del enorme impulso del sector informal la actual legislacion requiere incorporar
una serie de dispositivos tal como una ley para la inscripcion simplificada de empresas,
instituciones y sociedades en los registros publicos y las normas sobre unificacion y

simplificacion de registros para acceder a la empresa formal.

De otra parte, resulta revelador que la Poblacion Economicamente Activa (PEA) de
7°200,00 que constituye un tercio de la poblacion, existe un 10 por ciento de
desocupados, 75 por ciento de subempleados y sélo un 15 por ciento adecuadamente
empleados.

El Ministerio de Trabajo y Promocion Social debe remover todos los obstaculos para
que las fuerzas laborales, hoy desocupadas, logren su realizacion mediante el fomento
de las empresas familiares donde se produce el autoempleo y el desarrollo de la micro y

pequefia empresa.
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En la gran empresa es indispensable fomentar la solucién de los conflictos laborales por
los propios actores sociales, trabajadores y empresarios, evitando el excesivo
protagonismo del Estado. Conceptto que la estabilidad laboral y la productividad son

dos elementos complementarios y no antagénicos dentro de una empresa.

Una de las actividades mas creativas e innatas de los peruanos fue y es la artesania.
Ademas de su connotacion cultural es una actividad productiva generadora de divisas y
empleo.

Promover su desarrollo organizado, para que pueda convertirse en un instrumento de
transformacion con mayores posibilidades productivas, requiere de incentivos
promocionales que permitan incrementar la produccion artesanal, promover su
exportacion, crear centros de capacitacion, asi como de medidas de estimulo y
proteccion de las manifestaciones culturales reflejadas en la artesania tradicional.

Es cierto, la artesania significa, también, desarrollo de las comunidades campesinas y
nativas. Sin embargo, poco es lo que se hace a favor de nuestros compatriotas que
radican en la zona amazoénica. La promocion de modelos autctonos de convivencia con
la bidsfera amazoénica y la difusién de los manejos tradicionales de aprovechamiento de
los recursos naturales, se constituirdn durante mi gobierno en fuentes promotoras de
desarrollo nacional.

Igualmente, una de las tareas mas importantes sera el auténtico reconocimiento, garantia
y defensa de los derechos territoriales, politicos, culturales, econdmicos y humanos de
los pueblos aborigenes del Amazonas.

Por todo ello, considero prioritaria la revision del proyecto de ley sobre comunidades
nativas.

La administracion pablica padece hoy de una excesiva burocratizacion que limita
severamente su capacidad de gestion y productividad, consecuencia del ejercicio

irracional del poder. Nuestro Estado estd muy lejos de ser un promotor del desarrollo,
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mas parece una pesada maquinaria que funciona por inercia sin tomar en cuenta las

demandas y necesidades del Pais.

En los ultimos afios se ha incrementado enormemente el contingente burocréatico tanto
en el Gobierno Central como en las empresas publicas. Lo que es peor, dicho personal
ni siquiera ha sido empleado adecuadamente para trabajos productivos o de algun
rendimiento social. Existen entidades en las que se ha producido una superpoblacién de
trabajadores administrativos y en otras el Estado carece de una presencia real y afectiva.
Mi gobierno tiene el mas firme proposito de poner en marcha un serio proceso de
racionalizacion de la actividad del Estado, respetando la estabilidad laboral pero
aprovechando al maximo las capacidades del personal existente. Ello exigird tomar
acciones de reasignacion de personal y de reentrenamiento en tareas que el pais requiera
efectivamente. El Estado en todo momento debe servir a la sociedad.

En este sentido anuncio aqui que presentaré un proyecto de ley para derogar la Ley de
Expropiacion de la Banca Privada, que sélo ha servido para crear un clima de confusion
e inestabilidad innecesaria. Estudiaremos la forma, si, de democratizar efectivamente el

crédito, pero sin que el Estado se siga llenando de empresas y de burocracia.

El narcotrafico como todos sabemos, es una de las mayores lacras del mundo actual. El
Per( se ha convertido en los Gltimos 10 afios en el primer productor mundial de hoja de
coca. No necesito abundar sobre nuestra posicién que, fundamentalmente radica en
abordar integralmente el problema. Para nosotros la erradicacion no es una simple
cuestion militar, ni mucho menos, de la destruccion de nuestros suelos y la ruina de
familias de agricultores peruanos que se ven obligados a este cultivo, por una real falta
de alternativas econdmicas y por la obvia e indiscutible demanda de un poderoso
mercado fuera del Per(. Nosotros mantendremos siempre nuestra voluntad, que es muy
firme, de erradicar esta lacra cuya contraparte se encuentra en los paises consumidores,

con los que, en esencia, debemos entendernos para establecer formas de colaboracién
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mas justas y racionales. Desde aqui me dirijo al mundo, que cada vez estd mas
amenazado, para que comprendan que no se puede cargar el peso de la responsabilidad
de este combate sobre un pais pobre sumido en una grave crisis econdémica. La
conciencia del mundo sabré aquilatar mis palabras.

Desde hace 10 afios, el pueblo del Peru viene sufriendo la violencia subversiva. Grupos
alzados en armas han establecido desde entonces un terco mondlogo que ya nos esta

costando mas de 15,000 victimas y dafios por mas de 17,00 millones de dolares.

A lo largo de nuestra campafia electoral dijimos con meridiana claridad que las causas
de la subversion se encuentran en la violencia estructural, en la marginacion cultural y
étnica, la explotacion a que han sido sometidas las capas mas pobres de nuestra
poblacion... Ningun gobernante responsable puede cerrar los 0jos ante esta situacion. El
Estado centralista ha ignorado durante décadas al Peru real que existe en los Andes. Ha
dejado que alli se imponga un poder déspota y abusivo que ha tenido que padecer

nuestra sociedad.

Que pueblo tan indigno seria el nuestro si hubiera permanecido impasible frente al
atropello y el abuso. Para mal del Per( toda esa fuerza, esa protesta ldgica ha sido
canalizada por ideologias fanaticas que intentan destruir el sistema de Democracia
representativa. Solo la eliminacion definitiva de la injusticia y la marginacion puede
acabar con la subversion. Por ello, mi gobierno daré efectiva prioridad al desarrollo de

las zonas andinas y de la selva de nuestro pais, hoy convulsionadas por el terrorismo.

No se interprete como debilidad mi inclinacién al dialogo, incluso con los grupos
alzados en armas, siempre que éstos las depongan; el pueblo me ha elegido, entre otras
cosas, para buscar la unidad de los peruanos, incluidos los equivocados. Estoy

intentando de muy buena fe y quiero que la comunidad internacional sea testigo de mi
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propdsito ferviente de introducir por fin la paz por via de la razén y el didlogo, a este
pueblo que vive la violencia desde hace diez afios.

No puedo dejar de mencionar la crisis del Poder judicial que tanto afecta la
administracion de justicia, desde hace muchas décadas. Es muy doloroso repetir aqui lo
que el pueblo piensa de nuestro Poder Judicial y del mal llamado Palacio de Justicia. El
pueblo lo llama simplemente Palacio de la injusticia. Esto ciertamente no alcanza a los
magistrados probos, que hay. Los procesos judiciales no sélo son lentos y engorrosos

sino que muchos estan viciados por la manifiesta deshonestidad.

Creo que, muchas veces, hay una indiferencia, imperdonable, de muchos magistrados,
funcionarios y empleados del Poder Judicial, de quienes por sus atribuciones dependen
muchas vidas humanas. Cuantos casos hemos conocido de hombres que habiendo
cometido delitos menores, son juzgados después de mucho tiempo, y al fin de cuentas
terminan convertidos en avezados delincuentes. Cuanta falta de humanidad hay en esos
funcionarios que no saben que arruinan vidas, que cercenan cotidianamente la felicidad
de madres, hijas que padecen la suerte de seres queridos que equivocaron el camino,
pero que esperan oportunidades para redimirse.

No quiero, sin embargo, que esto sea tan s6lo un lamento. El gobierno emprendera las
acciones que correspondan en defensa del pueblo para que la justicia se aplique
rectamente en el Per( y la corrupcion y la indiferencia no sean sus caracteristicas

sefaladas.

Mi gobierno tendra muy presente a la mujer, especialmente a la que tiene que trabajar

fuera del hogar, profesional, comerciante, o artesana que dia a dia lucha por la

subsistencia de su familia, con un heroismo que no podemos dejar de tener en cuenta.
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Es por eso, que emprenderemos acciones concretas en su favor que tiendan a establecer
términos de igualdad con el varén, concepto por lo deméas contenido en nuestra Carta
Magna.

Crearemos cunas infantiles y ampliaremos los servicios publicos orientados a su salud y
recreacion, especialmente en areas socialmente deprimidas.

Incrementaremos la policia femenina especializada para atender los casos de

la mujer dentro de las acciones de seguridad publica.

Cabe aqui hacer una mencién muy importante al rol que juegan las mujeres peruanas de
los sectores populares en la conduccion de los clubes de madres.

Es mi propoésito mas decidido, otorgarle el apoyo a estos clubes dejando sentado que no
haré ningun distingo sobre el origen de ellos. Creo, que es absolutamente innoble
utilizar esas instituciones con fines politicos.

Al lado de la mujer y madre, no podemos dejar de mencionar al nifio.

Desde hace algunos afios, y cada vez con mayor fuerza, una corriente ya importante
dentro de las relaciones econdmicas internacionales, empuja la tesis del bienestar
infantil como el mejor parametro para medir el desarrollo esencial de los paises. Una
tesis, sin duda de mayor validez, para el mundo en vias de desarrollo, y que
adicionalmente implica una reorganizacion en la ética que guia las relaciones de
cooperacion vigentes.

El nifio, su vida y sano desarrollo, deben entenderse hoy como una prioridad vigente y
presente. El nifio es el adulto de mafana, pero fundamentalmente, es el nifio de hoy.
Resguardandolo integralmente estaremos asegurando el futuro, y a la vez garantizando

el desarrollo de generaciones con un solidario sentido de progreso nacional.

Por lo tanto, la primera accion legislativa del Congreso que hoy se instala debe ser la
aprobacién por consenso de la Convencion de los Derechos del Nifio, que ya ha sido

reconocida como el primer instrumento que contempla los derechos humanos

154



especificos de la infancia y asumird luego de su ratificacion por parte de los paises

miembros de las Naciones Unidas la categoria de tratado internacional.

DERECHOS HUMANOS

El irrestricto respeto y promocién de los derechos humanos sera una firme linea de
accion de mi Gobierno. Creemos que la situacion de crisis generalizada que afecta a
nuestra sociedad es el reflejo histérico de endémicos problemas socioeconémicos no
resueltos que han ido erosionando durante largos afios y centurias el pacto social que
debe existir entre todos los peruanos y que atentan cotidianamente contra la dignidad
intrinseca del ser humano y de las relaciones entre los ciudadanos. En ese sentido,
consideramos que el respeto irrestricto a los derechos humanos constituye una
necesaria actitud de todos los peruanos que no debe agotarse en la esfera estatal y
gubernamental. En el Perq, el respeto a los derechos humanos es el reconocimiento del
derecho que tienen las grandes mayorias marginadas al desarrollo, al bienestar social y

al desarrollo de todas sus potencialidades culturales y étnicas sin discriminacién alguna.

En ese sentido nuestra politica de derechos humanos sera la base de toda nuestra accion
gubernamental. Este enfoque global considerara al ciudadano ya sea productor o
consumidor, agresor o agredido, autoridad o subalterno y a las relaciones entre éstos,
como sujetos de derecho e individuos que merecen, cada uno de ellos, ser medidos con
la misma vara de la justicia y de la equidad, y que requieren, para realizarse como
personas integrales y ciudadanos plenos, de la libre eleccion de oportunidades
igualitariamente ofrecidas.

Por ello como un elemento fundamental de la politica de proteccion de los derechos
humanos, mi gobierno creard una Comision Nacional de Derechos

Humanos, presidida por un Comisionado Presidencial, con la autoridad suficiente para
garantizar el respeto a los derechos humanos, tanto en los aspectos socioecondmicos

como militares.
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La violencia terrorista que enfrenta actualmente nuestra joven Democracia no puede
justificar de manera alguna la violacion sistematica o esporadica de los derechos
humanos. La lucha antisubversiva que emprendera mi gobierno se enmarcara y
ejecutara conforme a los principios consagrados por la Constitucion y las leyes de la
Republica. Esta perspectiva sera aplicada con equidad y justicia tanto para aquellos que
hoy agreden nuestra sociedad como para los que la defienden.

Pueblo del Pera:

El diez de junio tu voto fue por la esperanza. Este pais que perdia el rumbo; esta
sociedad, cansada de la demencia de la demagogia y la inoperancia gubernativas, acudio
al llamado de un mensaje de renovacion. Apostdé nuevamente por Democracia y nos
toca a los hombres hoy en el gobierno ser fieles a su mandato. Hoy méas que nunca es
necesario el patriotismo de quienes estamos al frente del gobierno. EI Perd es nuestra
partida y nuestra meta, su engrandecimiento debe ser nuestro suefio; su ruina, nuestra
pesadilla y azote.

Por el Dios que cree la mayoria de mujeres y hombres de este pais yo juro trabajar por
sacarlo del estancamiento en que se encuentra y conducirlo por destinos superiores.
Pero no quiero la soledad del gobernante que puede sentirse Mesias, quiero la compafiia
poderosa de mi pueblo, su cercania, pues sélo ella me recordara que soy un peruano mas
que tiene, como Unico privilegio su responsabilidad de gobernante.

Dios ilumine al pueblo del Perd y me ilumine para emprender esta tarea gigantesca,

pero hermosa, que hoy se inicia.

Muchas gracias.
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2.- DISCURSO DEL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN CADE
1991.

Arequipa, 1° de Diciembre de 1991.

Sefiores empresarios:

"El Per0 si es posible”, afirmamos juntos, ustedes y yo, hace un afio cuando Ica nos
acogid en la clausura del CADE 90. En esa oportunidad mi gobierno apenas tenia cuatro

meses y daba los primeros pasos hacia la correccion del rumbo nacional.

En medio de la incredulidad de muchos, la desconfianza de otros y la suspicacia de
algunos, afirmabamos que una sociedad moderna, justa y realmente Democrética era
perfectamente viable en el pais si poniamos no uno sino los dos pies en el futuro y si
dejabamos en el pasado ese Peru Viejo, viciado por los privilegios de arriba y abajo, con

un Estado que se caia a pedazos y una sociedad civil desintegrada.

Eran los meses de la resaca. La farra de la hiperinflacién, el délar MUC, las
exoneraciones, subsidios, condonaciones y amnistias habia terminado. La juerga con los
bienes del Estado y la esperanza de los peruanos habia concluido. La filosofia del perro
muerto y el trafico de influencias llegaban a su fin. Sin embargo, la intoxicacién del
organismo nacional habia tocado todas las fibras sociales Y el pais no requeria
simplemente de un analgésico que le calmara el dolor de cabeza, sino de una limpieza
interna, fisica y moral: de una hemodialisis y tratamiento intensivo que le librara de sus

adicciones.

Todos sabemos que ese tratamiento fue muy duro. La inmensidad de las distorsiones y
la profundidad de las fosas fiscales era de tal magnitud que la fantasia mas audaz
quedaba corta en su mejor aproximacion. Este era el pais donde la gasolina costaba mas

barata que el agua y donde el precio de los autos era similar al de los inmuebles: el pais

157



de los puntos y contrapuntos en los puertos, de los barcos de $70 varados en la rada sin
que nadie se responsabilice de los tineles y fugas sospechosas en los penales y de la
subasta de licencias de importacion: EI Seguro-Social tenia mas de 200 periodistas y los
inspectores tributarios casa con piscina. Este era el pais de los tarjetazos, las llamadas
telefénicas de recomendacion, y los asesores parlamentarios invisibles; las planillas
secretas y el crédito a interés cero en tiempos de hiperinflacion. Pero por supuesto,
también el pais de los finos e "histéricos™ discursos y, claro, el de las gallardas

ilusiones. Era; en suma, como lo dice un humorista "el pais de las maravillas".

Cuando recordamos todo esto y lo mucho o poco que hemos avanzado durante los 16
meses que tenemos en el gobierno, nos surge una sensacién muy especial, mezcla de
amargura y satisfaccion. Amargura por el largo tiempo, afios y lustros enteros echados a
la borda por la demagogia; amargura porque en medio de un mundo que avanza hacia
el progreso y la modernizacion, que busca el bienestar de su gente y el mejor futuro de
sus hijos y nietos, donde existen paises que hace 30 afios estaban igual o mas atrasados
que el Perd, y que hoy exportan 30 veces mas que nosotros, el populismo y la mentira
condujeron a la nacién exactamente al lado contrario, justamente al lugar del que debia
alejarse: el hoyo de la pobreza, el atraso, la ignorancia y el aislamiento. También
amargura porque el costo de salida de esa profunda fosa ha sido y sigue siendo muy
alto, mucho mas de lo que podria cualquier pueblo de otro pais aguantar. Por esa razén
permanentemente rindo mi mas sincero y personal homenaje a los trabajadores, amas
de casa, estudiantes, hombres comunes y corrientes del Pert por ser los verdaderos
agentes del cambio y la transformacion del pais, por ser los protagonistas directos de la

reconstruccion nacional y la modernizacién de la sociedad que hemos iniciado.

Ese es el mejor ejemplo, sefiores empresarios, ese es el verdadero amor al Peru y ese

es el sacrificio que debera inspirar atodos ustedes.
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Pero en el fondo de la conciencia del pueblo existe la certidumbre de que ese enorme
sacrificio ha valido la pena, que las medidas de ajuste en el primer afio lograron hacer
que el pais iniciara con pie firme el camino de la reconstruccidén, rompiera su
aislamiento, normalizara su rumbo respecto de la historia e iniciara sus pasos hacia la

modernizacion.

El Pert he cambiado, pero obviamente aun la cumbre no ha sido coronada. Falta mucho,
la crisis no ha terminado todavia. Pero ese cambio puede peligrar si se permite que
prospere nuevamente la demagogia y que los mezquinos intereses partidarios consigan
prevalecer sobre los avances alcanzados y ocultar la tenue luz que hemos comenzado a

Ver.

Ustedes, como hombres de empresa, suficientemente capacitados para asumir riesgos e
iniciar proyectos productivos, saben mejor que nadie que el progreso, la tecnificacion y
la modernizacion econdmica y social son objetivos alcanzables si se procede con una
politica agresiva de atraccion de inversiones. Esto es asi por lo menos desde hace tres
décadas y nadie, sensatamente, podria negarlo y también saben que si el pais no camind
antes por este derrotero no fue porque la ciudadania no lo quiso, sino, basicamente
porque a las cupulas que gobernaron el pais durante décadas sélo les intereso la

conservacion de sus privilegios politicos y prebendas econémicas.

Estos dias en que espectamos los esfuerzos que hacen esos intereses por recuperar su
viejo espacio Yy detener el avance de las profundas reformas econdémicas o desbaratar la
estrategia de pacificacion nacional, invoco al Congreso a reflexionar profundamente
sobre las consecuencias que ese retroceso podria acarrear de aprobarse la derogatoria de
algunos de los decretos legislativos tal como la desean las viejas cupulas, la
democratizacion del acceso a la produccion y la racionalizacion del uso de los recursos

fiscales podrian quedar seriamente afectadas, y el pais encaminarse a una regresién no
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querida por nadie. Que el fantasma de los paquetes, los gasolinazos, los tarjetazos y las
coimas con el dinero del Estado, jamé&s retorne. Y lo digo con la conviccion de
defender la voluntad del pais que hace 18 meses dispuso ponerle fin a esa negra etapa

de la historia nacional.

Mucho se ha escrito con la mano para que se quiera borrar con el codo. Pido, pues,
reflexion y mucho cuidado, y llamo a la sensatez a todos los sectores, para cuidar los

avances obtenidos.

En los 16 meses que llevo de Presidente creo haber demostrado ampliamente que no
hay tabu ni fantasmas que me asuste. Observemos sino como los viejos temas tabd han
sido enfrentados frontalmente y su solucidon encontrada en el terreno practico y
constructivo. El tema del cultivo de la hoja de coca es uno de ellos. Hasta no hace
mucho este era un punto vedado y nunca discutido. Y hoy no sélo hemos logrado
convencer a los Estados Unidos que la solucién no era la simple erradicacion, sino
incluso quitar la etiqueta de delincuentes a los campesinos cocaleros, tal como antes

era. Otro tema tabu era la posicion ecuatoriana sobre la frontera.

Hemos superado la tradicional postura de nuestro vecino del norte y propuesto una
solucion perfectamente viable, que beneficiara al desarrollo de los pueblos de esa zona
en ambos paises. Igualmente, en el tema de la planificacion familiar dijimos una
verdad que todos en el fondo pensamos pero que todos siempre callan en sus
discursos. Y asi sucesivamente el rosario de temas tabd que hemos derribado puede
extenderse mucho mas.

Igualmente puede hablarse de los traductores oficiales. ¢Ustedes saben cuantos
traductores eran los Unicos autorizados a actuar oficialmente en todo el pais? Cinco. Si,
solamente cinco personas para 22 millones de peruanos. Y lo mismo vamos a hacer con

los famosos agentes de aduanas, por mas lobis que organicen, avisos que saquen en los
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diarios y presiones que quieran ejercer en el gobierno. Ojala nomas que el Congreso no
ceda a los usuales encantos con que los grupos poderosos siempre han tejido sus tramas

y no metan de contrabando un articulito suelto por ahi en la Ley de Presupuesto. Ojala.

No me voy a detener hasta romper todos los tables que faltan. Uno a uno van a ir
cayendo, seremos triplemente audaces en derribar todos los viejos muros que separan
al pais, del progreso y confio, secretamente que lograremos en estos afios llevar al Peru
a una situacion de progreso nunca imaginada. Y todo esto sera posible dentro de la
Democracia y el estricto cumplimiento del mandato constitucional. Y eso va para

algunas personas que dicen que el Pert esta siendo gobernado autoritariamente.

No, sefiores, autoritario no es el que hace cumplir la ley, sino el que pasa por encima
de ella. Los que estan acostumbrados a saltar con prepotencia o disimulo cuando se les
antoja por encima de la valla de la ley, son los autoritarios; no el que hace cumplir la
ley. Me califican de autoritario porque les impido seguir haciendo aquello que les
viene en gana. Pero, lo siento, vamos a seguir aplicando ley sin excepciones, sin varas
ni tarjetazos. Esto para mi es sumamente importante: lo tomo como un encargo del
pueblo: la gente en el Peri habia perdido totalmente la credibilidad en las instituciones
y en todos los proclamados actos de buena fe, porque casi siempre al final todo se
torcia; el hombre comun y corriente, en su lenguaje diario, ese rico lenguaje popular,

decia que todo era “bambeado”.

Era mentira que se queria perseguir a los evasores y contrabandistas, mentira que se
queria perseguir a los narcotraficantes, porque siempre caian peces chicos y luego venia
el olvido, el echarle “tierrita” al asunto. Los chivos expiatorios eran solo gente de

pueblo. Sino vean quienes estan en las carceles.
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Claro esta, la profundidad de la fosa y la complicacién de los tabus es tan grande en el
Perd, que convendria quiza que haya un emperador y que pase por lo menos 10 afios
resolviendo problemas desde luego que ese emperador no seré yo porque soy muy
respetuoso de la Constitucion. Y mas bien planteo lo siguiente: asi como no hay
reeleccion inmediata para ser Presidente tampoco haya reeleccion inmediata para ser

parlamentario, por lo menos que el Congreso se renueve por tercios o por mitades.

Légico, ¢Por qué a los peruanos no nos permiten el derecho de fiscalizar y castigar la
ociosidad y la inaccion de ciertos, ojo he dichos ciertos, diputados y senadores que

ayer nos prometieron maravillas y que hoy no las han cumplido?

Como nadie puede ser juez y parte, deberiamos pensar en un plebiscito nacional, una
consulta directa al pueblo o para preguntarle si estaria de acuerdo o no con renovar
por tercios o por mitades a los parlamentarios o que no haya reeleccion. La
Constitucién no lo prohibe, por el contrario, en su articulo 64, cuando habla del
derecho de los ciudadanos de participar directamente en los asuntos del Estado. ¢Por
qué no ayudamos a financiar una consulta popular en torno a este tema y salir de

dudas de una vez? (,Qué opinan, pues ustedes, sefiores empresarios sobre esta idea?).

En este y con todos los demés temas solo quiero atender la verdadera voluntad del
pueblo. Este quiere trabajar y progresar y ya esta harto de mantener con su esfuerzo a

un grupito privilegiado que busca su provecho personal y el resto le importa muy poco.

Y eso lo digo asi, crudamente porque creo haber demostrado una conducta personal
totalmente conforme con mi reclamo No avalo ni avalaré a nadie, no tengo amigos ni
mensajeros; no tengo ni siquiera tarjeta personal, créanme. El Presidente de la
Republica no se ha hecho tarjeta personal porque no doy recomendacion para nadie. Y

0jo con esto. Por favor que nadie se deje engafiar por algun personaje que aproveche

162



su apellido japonés o supuesta amistad y vaya diciendo por ahi que es mi amigo y que
yo quiero tal o cual cosa, sacando provecho personal del asunto. No hay pues ni los
Tamashiros; ni los sefiores Coimichi, Tezuda Lamano y Tumano Tarota que
sencillamente forman parte de la ficcion. Mientras sea Presidente de la Republica. En
esto soy muy enfatico: No tengo amigos mientras sea Presidente de la Republica y mis
Unicos parientes son mi esposa Susana y mis cuatro hijos, nadie mas. Y todos estas
cinco personas una adulta y cuatro nifios con probable influencia, pero solo la usan
para determinar que pueblos del Per( vamos a visitar para algunos descansos de fines

de semana.

Otra persona que tampoco se casa con nadie, que mantiene una invicta solteria en todos
los terrenos, es don Manuel Estela. Yo me siento profundamente satisfecho, como
gobernante, de la coincidencia entre lo proclamado y lo hecho. Y lo digo sin jactancia,
sin arrogancia. Lo digo con satisfaccion. La excelente labor de la SUNAT es un boton

de muestra.

Tengo aqui a Manuel Estela, condzcanlo, no lo he traido para asustar a nadie, sino para
que sepan que tiene todo mi respaldo. El superintendente es un hombre con quien se
conversa de cOmo pagar correctamente los tributos. Va a tener una larga solteria porque
no se va a casar con nadie. Ya lo conocen, no es un cuco, es un cobrador de impuestos

de Estado que no va a transigir ni con Zutanito ni con Menganito.

Entre estos dos CADEs el pais ha conocido nuestra firme e indeclinable decision de
gobernar. Y gobernar es hacer que las normas y las leyes en las que se sustenta la
sociedad se cumplan, que para ellas no hayan ni excepciones y exceptuados. Esto que es
comun y corriente en las Democracias avanzadas, entre nosotros ha sido una novedad.
No la democracia de Fujimori sino la Democracia real y como simple consecuencia de

hacer cumplir la ley.
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No hay por qué asombrarse de la labor de la SUNAT; asi deben ser las cosas. Lo que
sucede es que nos hemos acostumbrado siempre a que, los problemas terminen con
nuestra paciencia, que los tarjetazos presionen a los funcionarios, los amedrenten, o que
las coimas hagan archivar las denuncias y finalmente no se resuelvan nunca. Pero

ustedes saben que no sélo tengo paciencia oriental sino no estoy amarrado con nadie.

En nuestro pais cuando se hacian campafias de moralizacion en el &rea de recaudacion
de impuestos, cuando se perseguia evasores las redes siempre traen peces chicos. Y todo
el mundo se preguntaba y ;qué de los peces grandes? Para nosotros, ahora no hay
excepcion. Todo cae en la red, pez chico, pez grande. Todo pescador conoce, hasta mi
hijo Kenji lo sabe, que el pez grande ofrece mayor resistencia. Por eso ahora tenemos

redes y anzuelos a la medida de esos peces y estoy seguro que no van a poder escaparse.

Y naturalmente, con las nuevas medidas legales hemos completado la baraja de reglas
de juego para dotar al pais de una legislacion avanzada en materia de eliminacion de
monopolios, garantia para las inversiones, igualdad de oportunidades, facilidades para la

transferencia tecnoldgica y mejoramiento de la economia al interior de nuestro mercado.

Hemos abierto el camino. Ha sido muy duro y costoso pero la maleza ha sido limpiada.

El gobierno "ha cumplido y ahora les toca a ustedes asumir su responsabilidad.

Creo que esa responsabilidad se debera traducir en la confianza, en riesgo asumido e
incluso en la audacia de ejecutar los proyectos que seguramente tienen en mente hace
afios y que los guardan en la refrigeradora, a la espera de tiempos mejores Quiero creer,
junto con ustedes, que esos tiempos ya llegaron, si asi, fuere, el retorno de los, capitales
peruanos en el exterior no solo es obvio-sino, tal vez, condicion moral béasica, para

demostrar que ustedes creen y apuestan por el Perd. En la Cumbre de los 15 el Perl
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pudo nuevamente mostrar al mundo que estos cambios vienen siendo una realidad. Los
esfuerzos por darle nuevo rostro al Perd han empezar a dar buenos resultados. Ahora

podemos ser un pais atractivo para el inversionista extranjero.

Somos ya un pais capaz de convocar con éxito el apoyo internacional nos miran con
respeto. Esto lo ha podido comprobar los periodistas empresarios que me han
acompariado en todos los viajes realizados. Créanme, es un verdadero orgullo para mi
ser Presidente de un pais respetado.

He viajado bastante en cada una de esas giras me propuse metas que se han alcanzado y
la mayoria en general también ha sido lograda. Hacer que conozcan en el exterior los
grandes esfuerzos del pueblo y gobierno por remontar la crisis con valentia y decision.
Ahora en Estados Unidos, en Europa, en América Latina y en Asia, saben que no somos
un pais aislado financieramente con altas tasas de hiperinflacion. Ahora también se sabe
un poco mas de la naturaleza del terrorismo y de sus vinculaciones con el narcotréfico.
La nueva imagen del pais serio, responsable, que goza de la confianza de la comunidad
internacional que en un tiempo récord logré vencer el aislamiento y reinsertarse con
todos los derechos en el mundo financiero, pais con una legislacion punta a favor de la
apertura econdmica, abierto a las inversiones a la tecnologia, no puede ser objeto del
juego politico de algunos parlamentarios que quieren regresar irresponsablemente al
pasado y que votan sonrientes, mirando a las cdmaras, contra unos decretos que ni

siquiera han leido bien. Claro la consigna es derogar por derogar.

Por eso pregunto: ¢Puede el pais darse nuevamente el lujo de descuidar el camino de la
reinsercion y apostar por un aislamiento querido s6lo por los defensores de ideologias
socialistas y comunistas? La respuesta es obvia. Entonces, pues, hay que ser mas
responsables.

Hemos vencido el caos y la ingobernabilidad, estamos manejando la Caja Fiscal con

austeridad franciscana y practicado las medidas correctivas de rigurosidad espartana
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estamos viendo los sacrificios de nuestro pueblo y empezando a salir del hoyo. No es

momento de regresar.

Sefores, obviamente la crisis todavia no ha terminado, pido pues serenidad, y mucha
madurez a quienes toman las decisiones en el pais. No nos dejemos ganar por el

egoismo ni ceder a las tentaciones del poder.

Y en este tema tengo que lamentar personalmente y en nombre del pais, que sean
algunos parlamentarios quienes demuestran, vez mas, poca sensibilidad con los

sacrificios y esfuerzos de todos los peruanos.

Algunos diran que quiero enfrentarme al Congreso, que soy novato, Es que no tengo
tino politico, etc., etc.

Ya dije alguna vez no deben haber vacas sagradas en el Perd, nadie debe tener corona
en este pais ni siquiera los parlamentarios. Que ¢vayan aprendiendo que sus tarjetas son
para presentacion, pero no para prebendas, ni para privilegios ni medio de presion. Por
eso resulta lamentable que mientras los ciudadanos de a pie, los maestros, los
pensionistas, los miembros de las fuerzas del orden y los trabajadores en general conti-
nban aportando su cuota de sacrificio, haciendo que la sefiora y los chicos también
contribuyan con el equilibrio del presupuesto familiar, resulta que, mientras todos los
peruanos viven en carne propia la crisis, para esos sefiores parlamentarios el sacrificio
ya sea cosa del pasado, la autoridad una simple palabra en sus peroratas y un saludo a
la bandera metido en la Ley del Presupuesto.

Asi es. Parece que la crisis ya termind para algunos en el Congreso. Esto es una muestra
del parlamentarismo esteéril tal como lo califiqué en Tacna y que ha sido corroborado
estos dias.

No otra cosa puede decirse cuando nos enteramos que los sueldos de cada diputado y

senador han sido incrementados hasta superar los dos mil nuevos soles.
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Sefiores, yo seria el primero en justificar un aumento de esta naturaleza si todos los
parlamentarios trabajaran de verdad, sin dejar sin quérum las sesiones y dar leyes que
varios de la administracion publica patean la pelota al arco equivocado, que no
conducen a una mayor recaudacion. Pero volvamos a los nimeros. Fijense ustedes, si
multiplicamos a estos sueldos por el total de parlamentarios obtenemos que en
remuneraciones de 240 personas el Congreso se gasta alrededor de 500,000 dolares al

mes. Medio millén de dblares cada treinta dias.

Lo que preocupa ademas sobre el asunto de las remuneraciones es el efecto negativo
que puede tener este incremento en trabajadores o funcionarios de la administracion
publica tienen calculadas, de forma directa o indirecta, sus remuneraciones en relacion a
las que gozan los congresistas, Si el gobierno no hubiera suspendido temporalmente esta
referencia podriamos estar facilmente hablando de méas de 16 millones de dodlares
mensuales de mas, en remuneraciones del sector publico, es decir, mas de 190 millones

al ano, cantidad totalmente fuera de nuestro alcance.

Sefiores empresarios, yo sé que ustedes coinciden conmigo. Estando las cosas asi
pregunto ;tenemos 0 no tenemos razones para temer fundadamente, que la ley de
presupuesto que salga de las camaras pueda infringir graves golpes a la disciplina fiscal
que tanto nos ha costado conseguir y mantener? La plata no cae del cielo ni la va a
fabricar el BCR si no tiene respaldo; y si los sefiores parlamentarios se quieren
aumentar el sueldo que lo hagan si quieren, pero el dia en que tengan como va
afrontarse ese gasto. E1 asunto es simple, si no hay un ingreso mayor no puede haber un
gasto mayor. El presupuesto tiene que ser equilibrado; yo no voy a permitir nunca mas

la fabricacion de billetes.

Digo estas cosas porque es necesario que la responsabilidad y la madurez la

compartamos todos que les tomamos las decisiones en nuestro pais, y no ocurra que
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mientras que los empleados publicos no tienen aumentos de sueldos, se reduce su
burocracia, elimina partidas, etc., el Congreso se maneje alegremente.

He hecho esta larga reflexion sobre el Parlamento porque es muy importante para la
marcha del esquema de desarrollo una nueva actitud de todos los peruanos, una
mentalidad diferente, rigurosa y si se quiere hasta obsesiva con el tema de la moral

ciudadana.

Sepamos que el alto desarrollo de paises del sudeste asiatico, jamas pudiera sido posible
si al esfuerzo de sus ciudadanos no hubiera correspondido la moral de sus gobernantes.
Y estamos hablando de paises que empezaron de cero, muchos de ellos son las mismas
dificultades econdmicas y sociales del Peru. Por eso me permito ser detallista e insistir
en este tema, ademas por ser la moralizacion una bandera personal y politica que me
propuse desde el inicio. Y en este campo también debemos lamentar la actuacion de

algunos sectores del Poder Judicial.

Pareciera que el buen ejemplo de honestidad, alta moral y caballerosidad del actual
presidente de la Corte Suprema, doctor Cesar Fernandez Arce, lamentablemente no es
seguido por algunos de los jueces y auxiliares de justicia de la Republica: Y esto no es
cosa nueva Por ejemplo, pareciera que el Tribunal Agrario contiene células de
corrupcion muy preocupantes, desde la cabeza a los pies, contaminadas por el virus de

la manipulacion de las leyes, su inobservancia y el abuso del derecho.

De qué otra manera explicar, sino, el caso que afecta a una cooperativa agraria de
produccion, en cuyo juicio ante ese tribunal se ha violado flagrantemente el principio de
cosa juzgada y ordenado reabrir una causa luego de haber sido expedida una sentencia
ejecutoriada. O el caso de don B.Z.R., quien no puede entrar en posesién del predio del
cual es beneficiario, debido a una demora justificada del tribunal en devolver el

expediente al Juez de Tierras para que se ejecute la sentencia. O también "la increible
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demora de mas de cuatro afios que todavia existe en el pronunciamiento del tribunal en

una causa de interdicto planteada en Piura por los sefiores F.A.

Hipdcritamente se me dira que muestre las pruebas de la corrupcién. Claro, como en el
coimas no se dan con recibo entonces la investigacion "serd archivada por falta de
pruebas”, y mientras tanto los campesinos seguiran perjudicandose ¢Las quejas y
criticas que todo el tiempo realiza él pueblo y el gobierno contra la ineficiencia, lenidad
y corrupcion de algunos Jueces deben ser gritos en el océano? Sinceramente hay
momentos en que me provoca tomar en este caso nuevamente el toro por las astas
(¢Estarian de acuerdo con una reorganizacion radical, estricta y rigurosa del Poder

Judicial?).

Estos son sefiores, reclamos que formula la ciudadania entera respecto del
comportamiento de instituciones. Como Presidente Republica tengo que atender estos
reclamos ante la inaccién de éstas y la impotencia de aquélla. Esa es mi obligacion. No
puedo quedarme callado cuando veo y constato que algunos poderes del Estado se
convierten en agentes de un orden anacrénico o insensible con los nuevos vientos que

quieren soplar en el Per.

Similar critica debiera formular respecto a la Contraloria General de la Republica

que parece arrastrar las mismas cadenas que la atan a un pasado de ineficiencia.

En esta institucion algunos funcionarios pasan sus dias acumulando papeles para
argumentar informes de control sin sustento alguno y que a la larga no moralizan
nada. Invoco a ésta, que es la institucion mas importante del control de los fondos
publicos, a hacer un esfuerzo de eficiencia y colaborar realmente en la moralizacién
del pais. Pero sobre esta situacion pronto tendré oportunidad para extenderme en

detalles. No quiero cansarlos.
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Creo que en muchos aspectos hemos alcanzado objetivos muy importantes por mas
que en el camino hayan quedado sentimientos de incredulidad, escepticismo y hasta a
veces suspicacia de algunos medios de comunicacion. El pais se logro reinsertar ante
el FMI, el BM, el BID, y con el Club de Paris, se ha logrado financiamientos
excepcionales. Ello fue asi por més que algunas revistas hablaran en tantas
oportunidades de "regreso sin gloria” como cuando volvimos de Nagoya o sugiriera la
destitucion del Presidente o hablara de que el pais estallaria en las manos del
gobierno, o de un grupo de apoyo y una reinsercion lejanos, o también del hundimiento

del programa econdmico y de una politica monetaria erratica.

De otro lado, ¢qué fue de la famosa alianza entre el APRA y CAMBIO 90 que tanto se
preocupd en ilusionar una publicacidn, y qué de las sefiales de golpe que sugiriera?

Tengan ustedes presente que en todas estas giras he sido el primero Presidente peruano
que visitaba oficialmente esos paises. EI primero en Estados Unidos después de 48 afios,
el primero en Espafia, Italia y la sede de la CE. El primero en paises asiaticos cuyo buen

ejemplo es digno de imitarse.

Estamos como estamos justamente porque fuimos gobernados con criterios como ése:
de espaldas al mundo, ajenos a la tecnificacion de las sociedades, ignorantes del
progreso y las comunicaciones, escondidos en el méas alejado rincon de la importancia
internacional, como angeles, flotando en una nube y creyendo que hemos alcanzado la

gloria. Eso es autismo politico y autarquia.

Cuando constatamos esta realidad surge la pregunta ¢qué se hizo en gobiernos
anteriores para tender puentes, abrir fronteras y ampliar el horizonte real de la
cooperacion economica? ¢Qué se hizo por entender que nos encontramos en un mundo

cada vez mas interdependiente y que la relacion con otros mercados es imprescindible?
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La respuesta es obvia. Nosotros hemos actuado de modo diferente y, ya estamos comen-
zando a ver los frutos concretos de esa reinsercion. Hace pocas horas, como ya deben
ustedes conocer, el BID acordd en su directorio reembolsar 210 millones de dolares
para la rehabilitacién de las carreteras mas importantes del pais. A ello se suma el
ofrecimiento de inversiones en el Peru por parte del presidente de la OXI, formulado en
un discurso cuando tuve oportunidad de visitar San Francisco. Ademas, sobre la
presencia de la OXI en el Pert anuncié hace poco que la deuda que heredamos por
petréleo entregado en el gobierno anterior, ascendente a 32 millones de dolares, habia
sido objeto de una buena negociacion que beneficiara al pais. Asi ha sido y debemos

demostrar publicamente nuestra satisfaccion.

Bueno, ustedes saben que entre las muchas perlas que recibimos como herencia se
encontraban deudas como ésta y como las existentes con la SOUTHERN y la BELCO.

El tema de la Southern saca roncha a algunos politicos. Cuando lo escuchan mencionar
saltan como si los picara una avispa. Y como éstas mal pican, entonces gritan mucho y
amenazan estridentemente defendiendo, segin ellos, un interés nacional un poco
extrafio. Que los recursos mineros y petroleros se queden bajo tierra esperando,
probablemente, la proxima glaciacion, total, para ellos lo importante es la reeleccion en
el Senado. Es verdad que, esas reacciones no son muy preocupantes. Total el pais ya
conoce a esos politicos y, saben que son comunistas, y esto es incontrovertible. Sefiores,
si el pueblo quisiera el comunismo hace rato que lo hubiera dicho en las elecciones. No
es asi, pues mal que les pese a los buenos senadores comunistas y socialistas. Ellos,
comunistas convencidos, no se dan cuenta de esta verdad e insisten en recetas Pasadas

de moda aqui, en la Union Soviética, en Vietnam y hasta en Camboya.

Decia que en el caso de Southern habiamos heredado un grueso problema. Es verdad.

Cuando llegamos al poder existia un juicio pendiente con esta compariia donde se

171



discutia la correccién o incorreccion de un depdsito de 54 millones de délares en una

cuenta que no correspondia.

Ustedes deben saberlo: la Southern de acuerdo al contrato manejaba con el Estado dos
cuentas, una para depositar un porcentaje de sus utilidades destinado a recuperar su
inversion; y otra para el resto de sus pagos. Es el caso que existia la probabilidad de que
se habian depositado esos 54 millones en la primera cuenta, correspondiendo-hacerlo en
la segunda. El juicio, para variar, no tenia cuando acabar en el Poder Judicial y optamos
por la transaccién. Hemos logrado que la compafiia en mencion pague al Estado
Peruano 12 millones de dolares —cantidad que representard mas o menos los intereses
de esos 54 millones— y que ademas deberan ser depositados en el Banco Central de
Reserva, los mismos 54 millones como deposito inicial que la Southern se ha
comprometido en invertir por la suma de 200 millones de dolares. En una palabra,
puedo decir que en términos favorables a los intereses nacionales, el problema de la
Southern estd RESUELTO. Ahora vemos todos los dias cuan beneficioso es mantener
una credibilidad en alto, al punto que ésta me permite anunciar sin ningin temor que,
por ejemplo, en diciembre no habrad ninguna alza del precio de la gasolina. (Ruego, a
quien concierne no repetir la mala costumbre de esperar tarifazos o paquetazos

navidefios. No habra nada de eso).

Estamos avanzando. Ya se notan los buenos cambios. Poco a poco por ejemplo nos
estamos dando cuenta que de pronto los vuelos de las lineas aéreas han dejado su
tradicional y perniciosa impuntualidad. Digan si para venir a Arequipa tuvieron algin
problema. Estoy seguro que ninguno. Igualmente, el servicio de buses interprovinciales
ha mejorado en todos los aspectos: mejor atencion, mayor puntualidad, méas respeto y

seguridad.
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Es que las cosas pueden caminar si se permite una sana competencia y se controlan los
excesos Y evitan las distorsiones, y se libra de monopolios publicos y privados. Hay que

pensar en el consumidor antes que en el burdcrata o el privilegiado industrial.

De esta manera, una Institucion como el IPSS, que por mas mejoria que haya tenido en
los Gltimos meses, no ha logrado llegar a la meta del buen servicio al asegurado debera
competir sanamente con otras entidades similares. Hay que pensar en el trabajador y no

en el politico que quiere demostrar lo indemostrable.

En ese buen mercado tampoco puede permitirse que los banqueros alimenten sus otras
empresas con dinero procedente de la seguridad social. Ni el dinero del asegurado, ni la
reserva de beneficios sociales del trabajador pasaran a la bolsa de financiamiento de
empresas privilegiadas. Justamente para que ello no ocurra hemos creado la administra-
dora de fondos publicos destinada a cautelar distorsiones de un mercado que crecerd y

se enriquecera sélo si prevalece el juego limpio. Eso es lo que queremos.

El tema de las privatizaciones, de otra parte, ha caido en buenas manos. EI ministro
Jaime Yoshiyama, quien no es bueno por ser chinito, sino también por ser huanca, viene
trazando una estrategia bastante méas acelerada que conduzca al objetivo final. Ya lo
dijimos y lo reafirmo en Arequipa: el Estado deberd reducirse a lo estrictamente
necesario, ni mas grande como para morir de asfixia ni tan pequefio como para ser
ignorado. Llegard al tamafio justo, que le permita ser promotor del desarrollo, gran
normador del juego limpio de la economia y fiscalizador implacable de cualquier
exceso.

Seamos consecuentes y realistas. ¢Por queé los politicos e idedlogos que tanto hablan no

van a las zonas de emergencia y dejan de proponer ideas insensatas?
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Cuando se habla para la tribuna y las cdmaras es muy facil proponer ligerezas. Sefiores,
la guerra interna nos compromete a todos, a civiles y militares. No hay militarizacion en
la estrategia antiterrorista —la primera en once afios dicho sea de paso— sino, al
contrario sunicion de las FF.AA. a la autoridad civil del Presidente. ;Como sino
explicar la creciente participacion directa de los pueblos y organizaciones de

autodefensa?

El objetivo es ganar a la poblacion y se esta logrando poco a poco. Y esa poblacion esta
defendiéndose con la ayuda de las Fuerzas Armadas, que es parte del Estado. ;Qué
sugieren algunos seudoanalistas? ¢Que los campesinos se defiendan con piedras y
palos? Evidentemente, hay un verdadero compromiso de actuar en defensa de los
pobladores y una voluntad de accion conjunta, es fundamental que los pobladores
tengan los instrumentos adecuados para su defensa. No vamos a suspender la entrega de
escopetas a los ronderos y por el contrario, ofreceremos un mayor respaldo en esta

tactica.

Asi como no debernos ceder ante los crimenes del fanatismo senderista, tampoco
podemos ser tan ilusos de creer que la solucion del problema es ajena al tema militar.
Todo lo contrario. La respuesta armada en lo pertinente en la lucha contra el terror es
basica. Quién va a entrar para quedarse en las zonas afectadas: ¢el ingeniero, el maestro,
el médico, todos ellos sin proteccion alguna? Esta es una propuesta nada realista y

genera una respuesta obvia.

Quienes pueden abrir una carretera o tender un puesto de salud en zonas -donde se ha

dejado que avance el terrorismo son los ingenieros y médicos de las Fuerzas Armadas.

La tarea de pacificacion no se hard de la noche a la mafiana, sino que va a ser un

proceso que avanzara paralelamente con nuestros logros en materia de superacion de la
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crisis, en materia de desarrollo. Todo esto no es mera improvisacion, sino que se
sustenta en una estrategia que ya se aplica y que paulatinamente daré sus -frutos, no tan
rapidos como quieren los desesperados y los demagogos, pero no tan tarde como
quieren los escépticos y los derrotistas.

Y aqui quiero ser clarisimo: si los industriales pagan cupo al terror, si mancomunada,
organizadamente no se suman al Estado en la lucha antiterrorista, estaran robusteciendo
a los bandidos. Nuestros campesinos contribuyen a través de las rondas, hoy armadas, a
la tarea de la Pacificacion y lo mismo hacen los pobladores urbanos marginales con las

rondas urbanas.

Sefiores:

Yo espero consecuencia a en todos los sectores, el pais es de todos y asi como espero
consecuencia en el tema de la pacificacion confio en trasmitir a ustedes, el estimulo
necesario para que el compromiso con el Peru sea posible y rinda muchos frutos.

En realidad sin una actitud comprometida con el destino del Perd es poco lo que
lograremos. El pueblo en estos 16 meses, nos han sefialado con su madurez y respaldo

el camino ellos que muy poco o nada tienen, lo han dado todo por su patria.

El programa econdmico ha sido severo, pero el esfuerzo no ha sido en vano. Dejamos
atras una economia enloquecida, y un pais sin autoridad. Hemos aprovechado estos 16
meses, no hemos perdido tiempo.

Pero asimismo, hemos ido sembrando los pilares del futuro, no otra cosa son las
reformas estructurales que nos asegurardn un pais en sintonia con el mundo en que
vivimos. Ese mundo que no camina, que corre, dejando atras a los lerdos y despreo-

cupados.

El dia en que veamos un Peru en paz, creciente en sus exportaciones, consciente de su

deber fiscal, tecnificado en el campo, la mineria y la pesca, ese dia habremos inventado
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juntos una nueva ciencia: la ingenieria politica: Como profesional de las ciencias y
Presidente que prefiere lo técnico sobre lo politico, ese dia me iré a descansar y, quiza, a
escribir un libro donde narre las razones que me convencieron a creer en la existencia de
esa nueva ciencia. Tal vez, entonces explique que la ingenieria politica, como
cualquiera rama de la ingenieria, tiene un método riguroso: Primero hace un analisis y
toma los elementos requeridos para la evaluacion. Luego optimiza los recursos para
poder cumplir cabalmente sus objetivos, disefiando un plan y un cronograma que se

debera respetar rigurosamente.

Simultdneamente construye un sistema de previsiones, con muros de contencion o
diques que eviten que la edificacién se inunde con lodo. Y enmarca todos sus
razonamientos en hechos objetivos, evitando totalmente las subjetividades. Plantea una
I6gica de la racionalidad y del hecho cierto cuadrando todo su trabajo en un gran
contexto que le da el ritmo a todos sus actos, en este caso el interés nacional. Y
finalmente se sienta y ve como se cumplen los objetivos trazados, el motor se enciende,
la edificacion se culmina, los focos de luz se prenden.

Cuando ese objetivo es el progreso de un pais la ingenieria también funciona. Y creo
que lo podré de entrar pronto. Quiza en ese momento me anime a postular al decanato
del Colegio de Ingenieros, o si mis colegas no me aceptan, fundaré el Colegio de

Ingenieros Politicos del Per.

Sefiores empresarios:

Formulo votos para que estas proyecciones se hagan realidad, lo que definitivamente
requerird del concurso de ustedes, de su maxima responsabilidad frente al progreso del
pais, también para que esta cita haya servido como sefial de confirmacion de la
conviccion de sembrar el fornido arbol del progreso en el Perd, y finalmente para en
torno a la conviccién de que la fuerza de la Democracia y el desarrollo es millones de

veces mas poderoso que la del fanatismo criminal del terrorismo.
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Quiero agradecer a esta bella ciudad, elogiar a su pujante pueblo y agradecer su saludo
carifoso. Ese y no otro son el saludo que me gusta: el del pueblo arequipefio y el del
Misti que observa el esfuerzo presente y contemplara el futuro de bienestar para todos

los arequipefios y peruanos en general.

Con este espiritu, declaro clausurado el CADE 1991.

Muchas gracias.
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3.- LEY N° 25397

Ley de Control Parlamentario sobre los actos normativos del Presidente da la
Republica

LEY N° 25397

FELIPE OSTERLING PARODI

Presidente del Congreso

POR CUANTO:

El Congreso ha dado la ley siguiente:

El Congreso de la Republica del Per(;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE CONTROL PARLAMENTARIO SOBRE LOS ACTOS NORMATIVOS
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Articulo 1°.- La presente ley establece el régimen general de control por el Congreso de las

atribuciones del Presidente de la Republica para:

Dictar medidas extraordinarias en materia economica y financiera, de acuerdo con lo

que establece el inciso 20) del articulo 211° y el articulo 132 de la Constitucion Politica;

a) Dictar medidas extraordinarias en materia econémica y financiera, de acuerdo con lo

que establece el inciso 20) del articulo 211° y el articulo 132° de la Constitucién

Politica;

b) Dictar decretos legislativos con fuerza de con lo que establece la ley, en concordancia

con lo que disponen el articulo 188 y el inciso 10) del articulo 211° de la Constitucién

Politica;

c) Celebrar o ratificar convenios internacionales, o adherir a ellos, dentro del marco

definido por el articulo 104° de la Constitucion Politica; v,

d) Decretar los estados de excepcion contemplados en el articulo 231° de la

Constitucién Politica.
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Articulo 2°.- Los actos y procedimientos de control a que se refiere la presente ley se sustentan
en lo dispuesto en el inciso 2) del articulo 186° de la Constitucion Politica. No restringen el
gjercicio del control sobre los demas actos del Poder Ejecutivo, que el Congreso esta

autorizado a realizar.

CAPITULO I
DECRETOS SUPREMOS ENTRAORDINARIOS

Avrticulo 3°.- Las medidas extraordinarias a que se refiere el inciso 20 del articulo 211° y el
articulo 132° de la Constitucion Politica, se dictan a través de disposiciones denominadas
'Decretos Supremos Extraordinarios'.

Avrticulo 4°.- Los Decretos Supremos Extraordinarios tienen vigencia temporal, expresamente
sefialada en su texto, por no mas de 6 meses, y pueden suspender los efectos de la ley cuando
sea necesario dictar medidas econdémicas y financieras sobre los siguientes aspectos:

a) Reestructurar los gastos del gobierno central y las empresas del Estado, establecidas en la
Ley Anual de Presupuesto, siempre que las disposiciones presupuestadas impidan la
aplicacion de las medidas extraordinarias;

b) Modificar o suspender tributos en forma temporal;

c) Disponer operaciones de emergencia en materia de endeudamiento interno y externo, para
proveer de recursos financieros al Estado destinados a la atencion y satisfaccion
impostergable de necesidades publicas;

d) Intervenir la actividad econdmica de conformidad con el articulo 132 de la

Constitucién Politica.

Articulo 5°.- Los Decretos Supremos Extraordinarios se fundamentan en la urgencia de normar
situaciones extraordinarias e imprevisibles cuyos efectos o el riesgo inminente que se extiendan
constituye un peligro para la economia nacional o las finanzas publicas, circunstancias que deben

quedar expresadas en los considerandos del decreto.
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Articulo 6°.- Los Decretos Supremos Extraordinarios son aprobados por el Consejo de
Muinistros y son refrendados por el Presidente del Consejo de Ministros.

Articulo 7°.- Los Decretos Supremos Extraordinarios se componen de una parte considerativa
y otra resolutiva.

Bajo sancién de nulidad, la parte considerativa comprende una exposicion de motivos donde,
con suficiencia y precision se exponen les hechos de orden econdmico y financiero y los
fundamentos juridicos que motivan las medidas extraordinarias, en estricta observancia
de lo preceptuado en los articulos 4° y 5° de la presente Ley.

Articulo 8°.- Para los efectos de su clasificacion e identificacion en el ordenamiento
juridico nacional, los decretos supremos extraordinarios se designan con la abreviatura
"DSE" seguida del namero cardinal que les corresponden en el afio, un guién, la sigla
"PCM", una barra oblicua y los dos ultimos digitos del afio en que se dictan.

Articulo 9°.- Dentro de las 24 horas posteriores a la publicacion del Decreto Supremo
Extraordinario, el Presidente de la Republica da cuenta por escrito al Presidente del
Congreso o al de la Comision Permanente, segun el caso, adjuntando copia del referido
decreto.

Articulo 10°.- Realizado el tramite a que se refiere el articulo anterior y a mas tardar el
dia atil siguiente, el Presidente del Congreso o de la Comision Permanente, remite el
Decreto Supremo Extraordinario a las Comisiones de Constitucion y Leyes Organicas de
ambas Céamaras, las que estudian y dictaminan los decretos supremos extraordinarios que
son puestos en su conocimiento en el plazo improrrogable de 15 dias Utiles.

En caso de incumplimiento del Presidente de la Republica al tramite previsto en el
articulo anterior, ello no impide ejercer el control parlamentario con arreglo al presente
articulo y al articulo siguiente.

Articulo 11°.- Las citadas comisiones emiten dictamen, si consideran que las medidas
extraordinarias dictadas no se sustentan en razones de interés nacional o no se ha
cumplido con los requisitos formales y el marco normativo definido en los articulas 4° y

5° de la presente ley. En tal caso concluyen recomendando que se deje sin efecto el
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decreto supremo extraordinario, remitiendo su dictamen al Presidente del Congreso o al
de la Comision Permanente

Si el Congreso o la Comision Permanente coinciden con el criterio de la Comision Mixta
Especial se pronuncia en tal sentido, perdiendo vigencia el decreto supremo
extraordinario al dia siguiente de la publicacién del acuerdo del Congreso en el Diario
Oficial.

Articulo 12°.- Contra los decretos supremos procede Accidon Popular ante el Poder

Judicial, sin perjuicio de control parlamentario.

CAPITULO I
DECRETOS LEGISLATIVO

Articulo 13°.- En concordancia con lo que disponen el articulo 188° y el inciso 10) del
articulo 211 de la Constitucion Politica, el Congreso puede delegar en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar mediante decretos legislativos. Las facultades legislativas
se autorizan por ley expresa para tal efecto.
Los decretos legislativos tienen fuerza y jerarquia de ley.
Articulo 14°.- La Ley que autoriza el ejercicio de la legislacion delegada debe precisar:

a) Lamateriay los criterios que definen el marco de las facultades legislativas que se

otorgan; y;

b) El plazo dentro del cual se pueden ejercer las facultades legislativas.
La ley que autoriza dictar decretos legislativos en materia de leyes organicas debe
aprobarse por la mayoria calificada a que se refiere el articulo 194° de la Constitucién
Politica.
El contenido de los decretos legislativos no puede exceder el mareo definido por este
articulo.
Articulo 15°.- La ley autoritativa que delega facultades legislativas en materia de leyes

organicas puede contener disposiciones que condicionan la vigencia de los decretos
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legislativos dictados a su amparo al resultado de un procedimiento de control previo por
el Congreso.

El control previo por el Congreso a que se refiere el parrafo anterior no impide ejercer la
atribucién prevista en el numeral 1 del articulo 186° de la Constitucion Politica.
Articulo 16°.- Los decretos legislativos son aprobados por el Consejo de Ministros y son
refrendados por el Presidente del Consejo de Ministros.

Articulo 17°.- Para los efectos de su clasificacion e identificacion en el ordenamiento
juridico nacional, los decretos legislativos se designan con la expresion “Decreto
Legislativo” seguida del nimero cardinal que les corresponde.

Articulo 18°.- Los decretos legislativos entran en vigencia a partir del décimo sexto dia
posterior a su publicacion, salvo disposicion contraria del mismo decreto o de la ley
autoritativa.

Articulo 19°.- El Presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso o a la
Comisién Permanente de los decretos legislativos que dicta, dentro de los tres dias
posteriores a su publicacion.

Articulo 20°.- Realizado el tramite a que se refiere el articulo anterior y a mas
tardar el primer dia Gtil siguiente, el Presidente del Congreso o de la Comision
Permanente, segin el caso, remite copia a las Comisiones de Constitucion y Leyes
Organicas de ambas camaras o a la que sefiale la ley autoritativa, de los decretos
legislativos puestos en su conocimiento, para su estudio en el plazo improrrogable de 30
dias utiles. Las citadas comisiones emiten dictamen sélo en el caso que consideren que a
0 los decretos legislativos han excedido el marco legal autoritativo o que hayan contrave-
nido la Constitucion.

En ambos casos, las Comisiones recomendaran su derogatoria

Articulo 21°.- Contra los decretos legislativos procede accion de inconstitucionalidad

ante el Tribunal de Garantias Constitucionales, sin perjuicio del Control Parlamentario.
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CAPITULO 11l
ESTADOS DEL EXCEPCION

Articulo 22°.- Los estados de emergencia y de sitio contemplados en el articulo 231° de
la Constitucion Politica, son decretados o prorrogados por el Presidente de la Repu-
blica mediante decretos supremos y previo acuerdo del Consejo de Ministros.

Avrticulo 23°.- El decreto supremo mediante el cual se decreta el estado de manera que
debe precisar:

a) El ambito territorial de aplicacion;

b) El tiempo de vigencia;

c) Las garantias constitucionales suspendidas si se trata de estado de
emergencia, o las garantias personales que contintan en vigor en el caso de
estado de sitio; y

d) El marco de competencia de las fuerzas armadas, cuando el decreto les asigna la

funcién de control del orden interno.

Articulo 24°.- Dentro de las 24 horas posteriores a la publicacion del respectivo
decreto, el Presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso o a la Comision
Permanente, segun el caso, de los estados de excepcidn que decreta o prorroga.

Articulo 25°: Realizado el trdmite a que se refiere el articulo anterior, y a més tardar el
primer dia til siguiente el Presidente del Congreso o de la Comisién Permanente, segun
el caso, remite copia a las Comisiones de Constitucion, Leyes Organicas y Reglamento,
de Justicia y Derechos Humanos y de Defensa Nacional y Orden Interno de ambas
Camaras.

Las Comisiones emiten dictamen si estiman que el decreto supremo que determind el
estado de excepcidon no se enmarca dentro de lo dispuesto por el Articulo 231° de la
Constitucion Politica o no retne los requisitos formales que dispone la presente ley.

En tal caso, concluye recomendando en su dictamen que se dejen sin efecto y

remitiendolo al Presidente del Congreso o al de la Comisién Permanente y si el
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Congreso o la Comision Permanente coinciden con el criterio de las Comisiones
Dictaminadoras se pronuncian eh tal sentido, perdiendo vigencia el decreto al dia
siguiente de la publicacién del acuerdo del Congreso en el Diario Oficial. En caso de
incumplimiento del Presidente de la Republica al trdmite previsto en el articulo anterior,

ello no impide el control parlamentario con arreglo al presente articulo.

Articulo 26°.- ElI Congreso aprueba o desaprueba la prorroga del estado de sitio
mediante Resolucion Legislativa, previo dictamen o no de las Comisiones a que se alude
en el articulo 25.
Decretado o prorrogado el estado de sirio, el Congreso se retne de pleno derecho en
cualquier momento.
CAPITULO IV

CONVENIOS INTERNACIONALES EJECUTIVOS
Articulo 27°.- Los convenios internacionales que celebre o ratifica y adhiere el Presidente
de la Republica al amparo del articulo 104° de la Constitucion Politica se denominan Convenios
Internacionales Ejecutivos para efectos internos, aiin cuando fuese diferente la denominacion que
en los mismos convenios internacionales se exprese, y solo pueden versar sobre materias de
su exclusiva competencia.
Articulo 28°.- Los convenios internacionales ejecutivos no pueden contener pactos que
supongan modificacion o derogacion de normas constitucionales o legales o exijan desarrollo
legislativo para su cumplimiento, ni preceptos sustantivos en materia de derechos humanos ni
compromisos de reforma de la organizacion y los procesos judiciales.
Articulo 29°.- Los convenios internacionales ejecutivos forman parte del ordenamiento juridico
nacional y tienen rango de decreto supremo. En caso de conflicto entre un convenio internacional
ejecutivo y un decreto supremo, premien el primero.
Articulo 30°.- Dentro de las 24 horas posteriores a su celebracion o, si fuera el caso, en el término
de la distancia, el Presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso o a la Comision

Permanente de los Convenios Internacionales Ejecutivos a que dé curso. La omision de este

184



tramite invalida el convenio, el cual, si ha sido perfeccionado con arreglo a las normas del
Derecho Internacional, no surte efectos internos.

Articulo 31°.- Realizado el trdmite a que se refiere el articulo anterior; y a mas tardar el
primer dia util, el Presidente del Congreso o de la Comisién Permanente remite copia a las
Comisiones de Relaciones Exteriores de ambas Camaras, las que estudian y dictaminan los
convenios internacionales ejecutivos puestos en su conocimiento en el plazo de 15 dias Utiles,
verificando si se ha cumplido con lo dispuesto por el articulo 104° de la Constitucién Politica y los
articulos 27° y 28° de la presente ley.

En caso de incumplimiento del Presidente de la Republica al trdmite previsto en el articulo

anterior, ello no impide el Control Parlamentario con arreglo al presente articulo.

Articulo 32°.- En la primera sesion siguiente a la recepcion de los dictdmenes de las
Comisiones Dictaminadoras que recomiendan dejar sin efecto un Convenio Internacional
Ejecutivo, el Presidente del Congreso lo pone a consideracion del Pleno. Si el Congreso
ratifica los términos del dictamen, emite resolucion legislativa dejando sin efecto el convenio,
lo que natifica al Presidente de la. Republica para que el primer dia Util siguiente o en el término
de la distancia, corra aviso a las demas partes. Una vez publicada la resolucion legislativa, el

convenio pierde vigencia interna.

Articulo 33°.- Sin perjuicio del aviso a las partes del convenio, el Presidente de la Republica al
recibir la notificacion donde se le informa la decision del Congreso de dejar sin efecto el convenio,
puede:

a) Denunciar el convenio; o

b) Tramitar el convenio, en via de subsanacion, conforme establece el articulo 102° de la

Constitucion.

Articulo 34.- Sin perjuicio de lo que dispone el articulo 31°, el Presidente de la Republica

puede someter a consulta de las Comisiones de Relaciones Exteriores, el texto de los Convenios
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Internacionales Ejecutivos que proyecte celebrar o ratificar a fin que estas los estudien y
califiquen conforme a lo preceptuado por el articulo 35 de la presente ley.

La opinion de las citadas Comisiones no condiciona la decision del Presidente de la Republica.
Comuniquese al Presidente de la Republica para su promulgacion.

Casa del Congreso, en Lima a los veintitrés dias del mes de Diciembre de mil novecientos
noventa y uno.

FELIPE OSTERLING PARODI

Presidente del Senado

ROISERTO RANDREZ DEL VILLAR

Presidente de la Camara de Diputados.

JORGE TORRES VALLEJO

Senador Segundo

OSCAR URVIOLA LIHANI

Diputado, Primer Secretario.

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA.
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4.- MENSAJE A LA NACION DEL PRESIDENTE DEL PERU,
INGENIERO ALBERTO FUJIMORI FUJIMORI,
EL 5 DE ABRIL DE 1992

Comepatriotas:

Durante estos veinte meses mi Gobierno se propuso la construccién de una Democracia
real, de una Democracia que garantizara efectivamente la participacion, en igualdad de
condiciones, de todos los ciudadanos, en la que no haya lugar para el privilegio y la
prebenda; y que realmente nos permitiera vencer, en el mediano plazo, el atraso, la
miseria, la falta de oportunidades, la corrupcién y la violencia.

Como muchos peruanos he pensado que ésta era quiza la Gltima oportunidad para que el
Per( fuera al encuentro de su destino. Algunos resultados positivos e indiscutibles se
aprecian ya en este primer tramo de mi gobierno, ellos son el resultado de la disciplina y
el orden con que se han manejado los asuntos nacionales y de la actitud responsable y
sacrificada del pueblo peruano. Alli estan la reinsercion de nuestro pais en el &mbito
financiero internacional, el paulatino control de la hiperinflacién y el clima de confianza
y estabilidad logrados.

Pero hoy sentimos que algo nos impide continuar avanzando por la senda de la
reconstruccion nacional y el progreso. Y el pueblo del Perl sabe la causa de este
entrampamiento, sabe que no es otro que la descomposicién de la institucionalidad
vigente. El caos y la corrupcion, la falta de identificacion con los grandes intereses
nacionales de algunas instituciones fundamentales, como el Poder Legislativo y el
Poder Judicial, traban la accion de gobierno orientada al logro de los objetivos de la
reconstruccion y el desarrollo nacionales.

A la inoperancia del Parlamento y la corrupcion del Poder Judicial se suman la evidente
actitud obstruccionista y conjura encubierta contra los esfuerzos del pueblo y del
gobierno por parte de las cpulas partidarias. Estas cupulas, expresion de la politiqueria

tradicional, actian con el Unico interés de bloguear las medidas econdmicas que
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conduzcan el saneamiento de la situacion de bancarrota que, precisamente, ellas
dejaron.

Igualmente, hay grupos a quienes interesa que fracase la Estrategia de Pacificacion
porque no se atreven a tomar posicion clara frente al terrorismo.

Los encarnizados adversarios politicos de ayer se unen hoy en el propésito de impedir el
éxito de la gestion de gobierno, sin importarles el futuro del pais.

Detras de esta innoble alianza se encuentra el interés comun por recuperar el espacio
politico perdido.

En la lucha contra el narcotréfico, el Parlamento ha mostrado debilidad e
inconsecuencia. Esto se ve claramente en su posicion frente a la legislacién propuesta
por el Ejecutivo para sancionar el lavado de dinero, para permitir levantar el secreto
bancario, para sancionar la compra y venta de bienes provenientes del tréfico ilicito de
drogas y para sancionar a servidores y funcionarios publicos que incurran en actos de
encubrimiento de narcotraficantes. Todas estas medidas planteadas por el gobierno,
mediante

Decreto Legislativo N° 736, fueron derogadas por el Congreso sin la menor explicacion
y sin pensar que de esta manera se dejaba al pais desarmado para sancionar con la
dureza necesaria a quienes delinquen con el trafico de drogas.

La actitud irresponsable y negativa de los parlamentarios no respeta, tampoco, los
mandatos constitucionales, los cuales son violados conscientemente. Tal es el caso de la
promulgacion de la Ley N° 25397, denominada Ley de Control Parlamentario sobre los
actos normativos del Presidente de la Republica que pretende maniatar a éste,
recortandole atribuciones elementales para gobernar.

Esto en aspectos tan importantes como la politica econémica o la lucha antiterrorista,
cuando se niega al Presidente la facultad de sefialar cuales son las zonas de emergencia.

Sin el menor respeto por las facultades presidenciales consignadas en nuestra
Constitucidn, incluso se pretende negarle la posibilidad de observar en todo o en parte la

Ley Anual de Presupuesto. Este exceso demagdgico y obstruccionista ha conducido a
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un grave déficit presupuestal que podria hacer rebrotar la hiperinflacion si no se toman
urgentes medidas correctivas.

Incurriendo en un acto que arremete y ofende a un pais que vive grandes dificultades
econdmicas, el Congreso ha elevado, groseramente, su presupuesto y extendido,
indebidamente, las cédulas vivas a ex parlamentarios. Esta actitud demuestra la total
indiferencia del Parlamento ante el reclamo de austeridad, eficacia y seriedad en el
trabajo legislativo, que ha hecho innumerables veces el ciudadano comdn y corriente.
Son muchas las sesiones parlamentarias que se han frustrado porque el Hemiciclo no
contaba con quérum. Asi, muchos proyectos de ley, importantes para la marcha del pais,
quedan encarpetados por irresponsabilidad, desidia, holgazaneria de los mal llamados

“Padres de la Patria”.

El pueblo del Perd, las grandes mayorias, reclaman que las energias nacionales sean
canalizadas, orientadas y administradas, por instituciones eficientes comprometidas con
el supremo interés de la nacién. Por eso su rechazo permanente a un parlamentarismo
irresponsable, estéril, antihistérico y antinacional, que hace prevalecer el interés de
grupos y cupulas partidarias sobre el del Per0. El pais quiere un Parlamento conectado
con las grandes tareas nacionales, despojado de los vicios del caciquismo politico y del
clientelismo.

La administracion de justicia ganada por el sectarismo politico, la venalidad y la
irresponsabilidad coémplice, es un escandalo que permanentemente desprestigia a la
Democracia y a la ley. El pais esta harto de esta realidad y desea soluciones. Quiere un
sistema de administracion de justicia eficaz y moderna, que constituya plena garantia
para la vida ciudadana. No quiere mas feudos de corrupcion alli donde debiera reinar

una moral intachable.

Entre algunos ejemplos de como funciona la justicia en el pais, baste con mencionar la

liberacion inexplicable de narcotraficantes, o el trato notoriamente parcial que les es
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dispensado a los mismos, o la masiva puesta en libertad de terroristas convictos y
confesos, haciendo mal uso del Ilamado criterio de conciencia. Hay que contrastar,
pues, la sospechosa lentitud con que se llevan los procesos seguido por los ciudadanos
de escasos recursos y la diligencia inusual con la que se tratan los casos de gentes con

influencia y poder. Todo esto hace escarnio de la justicia.

La corrupcion y la infiltracién politica han llegado a tal grado que ésta se da en todos
los niveles e instancias del Poder Judicial. En el Peru la justicia siempre ha sido una

mercancia que se compra o se vende al mejor postor.

No negamos que existen jueces y fiscales honestos y probos. A ellos debemos
rescatarlos, destituyendo de una vez por todas a los corruptos.

El proceso de regionalizacion fue una gran esperanza para los pueblos del Peru, pero
nacié contaminado por los vicios del sistema politico tradicional y en lugar de ser hoy
solucion, es un multiplicado problema pues se han generado minicentralismos
regionales y una nueva frustracion nacional. Frondosas burocracias, hambrientas de
poder y de recursos fiscales, se han instalado en la mayoria de los gobiernos regionales
y estan reproduciendo todos los vicios y taras del viejo centralismo limefio. Nada nuevo
hay en su concepcién de como deben emplearse los dineros del pueblo y la nacién,
pues, en vez de privilegiar el gasto en obras necesarias, dan prioridad al dispendio y al

gasto improductivo. Y esto no puede permitirse.

Nadie duda que el Perd no pueda continuar postergando indefinidamente cambios
socioecondémicos fundamentales. Es por ello que, hoy méas que nunca, el Per( necesita,
no un parche o una reforma parcial, sino una profunda transformacion. EIl Pert no puede
continuar debilitdndose por obra del terrorismo, el narcotréfico, la corrupcion. Tenemos
que robustecerlo por la via de una modificacion radical de las estructuras del pais. No

podemos esperar tres afios mas para que lleguen al Parlamento ciudadanos identificados
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con los reales intereses del pueblo. No podemos esperar, tampoco, un dia mas, para

llevar adelante la reorganizacion total del Poder Judicial.

EL PerG se ha jugado en estos veinte meses su destino, pero se lo seguira jugando en el
futuro pues la reconstruccion del pais recién empieza. El gobierno es consciente de la
necesidad histérica de eliminar todas las resistencias y frenos a este proceso de

reconstruccion.

Si el pais no se reconstruye ahora, si no se sientan las bases del desarrollo nacional, no
hay garantia posible para el bienestar de los peruanos como colectividad civilizada,
como Estado.

Nuestro objetivo es lograr, tras la reconstruccion, una sociedad prospera y Democratica.
La actual formalidad Democratica es engafiosa, falsa; sus instituciones sirven a menudo

los intereses de todos los grupos privilegiados.

Es cierto que la propia Constitucion prevé los mecanismos para su modificacion, pero
es igualmente cierto que para que ello suceda se necesitan dos primeras legislaturas
ordinarias consecutivas, lo que vendria a significar que, casi al término del presente
mandato, recién contariamos con los instrumentos legales necesarios para la
reconstruccion general del Pert. Y ello si el Congreso se decide a aprobar las
modificaciones necesarias, incluyendo aquellas que son contrarias a los intereses de los
propios parlamentarios, como por ejemplo, la reduccion de sus emolumentos o la no-

reeleccion.

¢Cual es la institucion o mecanismo que permitiria realizar todos los cambios profundos
gue a su vez hagan posible el despegue del Per(? Sin lugar a dudas ni el Parlamento, ni
el Poder Judicial son hoy por hoy agentes de cambio, sino mas bien freno a la

transformacion y el progreso. Como Presidente de la RepuUblica, he constatado
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directamente todas estas anomalias y me he sentido en la responsabilidad de asumir una
actitud de excepcion para procurar aligerar el proceso de esta reconstruccion nacional,

por lo que he decidido tomar las siguientes trascendentales medidas.

1. Disolver temporalmente el Congreso de la Republica, hasta la aprobacién de una
nueva estructura organica del Poder Legislativo, la que se aprobard mediante un
plebiscito nacional.

2. Reorganizar totalmente el Poder Judicial, el Consejo Nacional de la

Magistratura, el Tribunal de Garantias Constitucionales, y el Ministerio Publico para
una honesta y eficiente administracion de justicia.

3. Reestructurar la Contraloria General de la Republica con el objeto de lograr una
fiscalizacién adecuada y oportuna de la administracion publica, que conduzca a

sanciones dréasticas a los responsables de la malversacion de los recursos del Estado.

Reitero que como ciudadano elegido por las grandes mayorias nacionales, sélo me
anima el deseo de lograr la prosperidad y la grandeza de la nacion peruana. Y ello s6lo
sera posible a través de una profunda transformacion del Estado y sus instituciones, para
que éstas se constituyan en verdaderos

motores del desarrollo y la justicia social.

En consecuencia, la continuidad gubernamental se dara transitoriamente a través de un
Gobierno de Emergencia y Reconstruccion Nacional, cuyos principales objetivos son
los siguientes:

a. Modificar la actual Constitucion Politica en lo que atafie al logro de una nueva
estructura del Congreso y del Poder Judicial, con el fin de convertir a éstos en eficaces
instrumentos de orden y desarrollo. En lo que concierne al primero, establecer un Poder
Legislativo moderno, identificado con los intereses del pais y que se renueve
periddicamente.

b. Moralizar radicalmente el Poder Judicial y las instituciones ligadas a él.
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c. Modernizar la administracién publica para adecuarla a los fines del desarrollo y la
mejor y mas racional utilizacion de los recursos.

d. Pacificar el pais, dentro de un marco juridico que sancione en forma dréstica a los
terroristas y narcotraficantes, para asi garantizar un clima de paz y tranquilidad que haga
posible las inversiones nacionales y extranjeras.

e. Luchar frontalmente contra el narcotrafico y las actividades ilicitas conexas y lograr
la eliminacién de los casos aislados de inmoralidad y corrupcion en las fuerzas del
orden y otras instituciones.

f. Sancionar ejemplarmente todos los casos de inmoralidad y corrupcion en la
administracion publica.

g. Promover la economia de mercado dentro de un marco juridico que dé seguridad y
fomente la eficiencia y competitividad de los agentes econdémicos.

h. Reorganizar el Sistema Educativo adaptandolo a las necesidades del desarrollo,
fomentando la creacion de una conciencia patriética y promoviendo la construccion
masiva de centros escolares, para de esta manera, paralelamente, generar empleo.

i. Descentralizar las facultades del Gobierno Central mediante un proceso de
regionalizacion que reduzca la burocracia y el nimero de diputados regionales.

j. Elevar a mediano plazo, sustancialmente, los niveles de vida de la poblacion, creando
las condiciones para una plena realizacion de la persona humana.

En tanto se mantenga esta situacion de transitoriedad, quedan en suspenso los articulos
de la Constitucion que no sean compatibles con estos objetivos de gobierno. Asi, la
funcién legislativa sera asumida por el Consejo de Ministros, el mismo que queda
facultado para expedir decretos leyes. Por otro lado, se creard en el mas breve plazo
posible una comisidn para la reorganizacion total del Poder Judicial.

Asimismo, préximamente se nombrara una comision, que sera integrada por connotados
juristas, para que elabore un proyecto de reforma constitucional con el fin ya expresado

de adecuar nuestra Carta Magna a los fines del desarrollo, la modernizacion y la
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pacificacion del pais. En su oportunidad se convocara a un plebiscito nacional para la
aprobacion de esta reforma.

Todo cambio social verdadero debe tener como eje a la juventud pero una juventud
llena de mistica nacionalista. Este es un pais de jovenes y es la juventud la que va a
decidir el futuro. La juventud es la capa mas sensible, idealista y honesta de la
poblacién. Hay que evitar que se contamine con la droga, el fanatismo o la frustracion.
Su energia debe ser el gran combustible de la transformacion nacional.

Los jovenes van a comprender que de lo que se trata es de sembrar un nuevo pais y
acabar con el viejo y podrido orden de los politicos, jueces y autoridades corruptas que
impiden la verdadera Democracia. De tal manera que los destinos de la Republica se
rijan por los verdaderos intereses nacionales y no por formalismos seudo Democraticos
que s6lo han contribuido a frenar el progreso del pais.

El Peru tiene una sola salida: La reconstruccion nacional. Nada va a cambiar si ésta no
se produce y si a la vez no se asegura la voluntad de cambio, el ansia de renovacién del
pueblo, que no sea boicoteada por el parlamentarismo estéril, por jueces y funcionarios
corruptos.

El pais debe entender que la suspension temporal y parcial de la legalidad existente, no
es la negacion de la Democracia real sino, por el contrario, es el punto inicial de la
busqueda de una auténtica transformacién que asegure una Democracia legitima y
efectiva; que permita a todos los peruanos convertirse en constructores de un Per( mas
justo, mas desarrollado y respetado en el concierto de las naciones.

Como Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, he dispuesto que
éstas tomen inmediatamente las acciones pertinentes a fin de garantizar las medidas
anunciadas y cautelar el orden y la seguridad ciudadanas.

Buenas noches.
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S5.- DECRETO LEY
Ley de Bases del Gobierno de Emergencia y Reconstruccion Nacional
DECRETO LEY 25418
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

EL GOBIERNO DE EMERGENCIA Y RECONSTRUCCION NACIONAL:
CON EL VOTO APROBATORIO DEL CONSEJO DE MINISTROS, HA DADO
EL DECRETO LEY SIGUIENTE:

LEY DE BASES DEL GOBIERNO DE EMERGENCIAY RECONSTRUCCION
NACIONAL

Articulo 1°.- El Presidente Constitucional de la Republica, instituye transitoriamente el
Gobierno de Emergencia y Reconstruccién Nacional, el mismo que se rige conforme a los
alcances del presente Decreto Ley.

Los fundamentos que sustentan esta decision se precisan en el Manifiesto a la Nacion

del 5 de abril de 1992, documento que forma parte de la presente norma.

Articulo 2°.- Constituye objetivo fundamental del gobierno de Emergencia y
Reconstruccion Nacional la reforma institucional del pais, orientada a lograr una
auténtica Democracia, que eleve sustancialmente los niveles de vida de la poblacion
creando las condiciones para una mejor realizacion de la persona humana.

Dicha reforma busca establecer las siguientes metas:

1. Proponer la modificacion de la Constitucion Politica para que el nuevo instrumento

resultante sirva de medio eficaz para el desarrollo.
2. Moralizar la administracion de justicia y las instituciones vinculadas a ella; y el

Sistema Nacional de Control, decretando la reorganizacion integral del Poder
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Judicial, del Tribunal de Garantias Constitucionales, del Consejo Nacional de la
Magistratura, del Ministerio Publico y de la Contraloria General de la Republica.

3. Modernizar la administracion publica, reformado el aparato estatal del gobierno
central, de las empresas publicas y de los organismos publicos descentralizados,
para convertirla en un factor promotor de la actividad productiva.

4. Pacificar el pais dentro de un marco juridico que garantice la aplicacion de sanciones
drésticas a los terroristas, a fin de que, dentro de un clima de paz y orden interno
nuestra sociedad se desarrolle adecuadamente.

5. Luchar frontalmente contra el narcotrafico y su secuela de corrupcion.

6. Sancionar drésticamente todos los casos de inmoralidad y corrupcion en la
administracion publica.

7. Promover el desarrollo de una Economia de Mercado dentro de un marco juridico
que dé seguridad y fomente la eficiencia y competitividad de los agentes
economicos, a la vez que promueva la estabilidad econémica y permita las
inversiones nacionales y extranjeras.

8. Reorganizar los servicios sociales de Educacion, Salud, Vivienda y generacién de
empleo, con especial énfasis en el sistema educativo y en el desarrollo cultural de la
nacion.

9. Desarrollar un esquema racional de descentralizacién y desconcentracion de acuerdo

con las necesidades de las regiones.

Articulo 3°.- El Presidente de la Republica, en tanto se mantenga el Régimen
Transitorio de Emergencia, ejerce sus funciones por las disposiciones contenidas en
la presente Ley de Bases, asi como por las demas normas legales y administrativas

vigentes que sean aplicables.
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Articulo 4°.- Disuélvase el Congreso de la Republica hasta la aprobacion de una nueva
estructura organiza del Poder Legislativo, como consecuencia de la modificacion de la

Constitucidn Politica, a que se contrae el Articulo 2° del presente Decreto Ley.

Articulo 5°.- El Presidente de la Republica, con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros por mayoria absoluta de sus miembros ejercerda las funciones que

corresponden al Poder Legislativo, a través de Decretos Leyes.

Articulo 6°.-El Gobierno de Emergencia y Reconstruccién Nacional ratifica y
respeta los Tratados, Convenios, Pactos, Acuerdos, Contratos y demas compromisos

internacionales vigentes, suscritos por el Estado Peruano.

Articulo 7°.- El presente Decreto Ley de Bases entrara en vigencia a partir del dia

de su publicacion.

Articulo 8°.- Déjese en suspenso los articulos de la Constitucion Politica y las normas
legales que se opongan al presente Decreto Ley.

El presente Decreto Ley es promulgado por el Presidente Constitucional de la
Republica y refrendado por los miembros del Consejo de Ministros, en la Casa de
Gobierno, en Lima, a los seis dias del mes de abril de mil novecientos noventidos.
ALBERTO FUJIMORI FUJIMORI

Presidente Constitucional de la Republica.

OSCAR DE LA PUENTE RAYGADA

Presidente del Consejo de Ministros y Ministro de Vivienda y Construccion.
FERNANDO VEGA SANTA GADEA

Ministro de Justicia.

AUGUSTO BLACKER MILLER

Ministro de Relaciones Exteriores.
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JAIME A. SOBERO TAIRA

Ministro de Pesqueria.

ALFREDO ROSS ANTEZANA
Ministro de Transportes y Comunicaciones.
VICTOR JOY WAY ROJAS ROJAS
Ministro de Industria, Comercio
Interior Turismo e Integracion.
VICTOR MALCA VILLANUEVA
General del Ejército

Ministro de Defensa.

JAIME YOSHIYAMA TANAKA
Ministro de Energia y Minas.

JUAN BAJONES DAVILA

Ministro del Interior.

FERNANDO VEGA SANTA GADEA
Ministro de Justicia.

CARLOS BOLONA BEHR

Ministro de Economia y Finanzas.
ABSALON VASQUEZ VILLANUEVA
Ministro de Avicultura.

VICTOR PAREDES GUERRA
Ministro de Salud.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla.

Lima, seis de abril de mil novecientos noventidés.

ALBERTO FUJIMORI FUJIMORI

Presidente Constitucional de la Republica.
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OSCAR DE LA PUENTE RAYGADA
Presidente del Consejo de Ministros y
Ministro de Vivienda y Construccion.
FERNANDO VEGA SANTA CALDEA
Ministro de Justicia.

AUGUSTO BLACKER MILLER

Ministro de Relaciones Exteriores.

JAIME A. SOBERO TAIRA

Ministro de Pesqueria.

ALFREDO ROSS ANTEZANA

Ministro de Transportes y Comunicaciones.
VICTOR JOY WAY ROJAS

Ministro de Industria, Comercio Interior, Turismo e
VICTOR MALCA VILLANUEVA

General del Ejército Ministro de Defensa.

JAIME YOSHIYAMA TANAKA Ministro de Energia y Minas.

JUAN BRIONES DAVIIA

Ministro del Interior

CARLOS BOLONA BEHR

Ministro de Economia y Finanzas.
ABSALON VASQUEZ VILLANUEVA
Ministro de Agricultura.

VICTOR PAREDES GUERRA

Ministro de Salud.

AUGUSTO ANTONIOLI VASQUEZ

Ministro de Trabajo.
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6.- CONVOCAN A ELECCIONES PARA REPRESENTANTES AL
CONGRESO CONSTITUYENTE DEMOCRATICO A REALIZARSE EL DIA
22 DE NOVIEMBRE DE 1992

DECRETO LEY N° 25557

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

El Gobierno de Emergencia y Reconstruccion Nacional.

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros ha dado el Decreto Ley siguiente:
Articulo 1°.- Convocase a elecciones para representantes al Congreso Constituyente
Democratico, las que se realizaran él dia 22 de noviembre de 1992.

Articulo 2°.- Por Ley expresa se fijara el procedimiento, normas y demas condiciones
que regulen el proceso electoral, asi como la conformacion y funcionamiento del
Congreso Constituyente Democratico.

Articulo 3°.- El presente Decreto Ley entrard en vigencia al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial “E1 Peruano”.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los diecisiete dias del mes de junio de mil
novecientos noventa y dos.

ALBERTO FUJIMORI FUJIMORI

Presidente Constitucional de la Republica

OSCAR DE LA PUENTE RAYGADA

Presidente del Consejo de Ministro y Ministro de Relaciones Exteriores

VICTOR MALCA VILLANUEVA

Ministro de Defensa

CARLOS BOLONA BEHR

Ministro de Economia y Finanzas

JUAN BRIONES DAVILA

Ministro del Interior

FERNANDO VEGA SANTA GADEA
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Ministro de Justicia

Encargado de la Cartera de Trabajo y Promocién Social y de Educacion.
ABSALON VASQUEZ VILLANUEVA

Ministro de Agricultura Encargado de la Cartera de Salud.

JORGE CAMET DICKMANN

Ministro de Industria. Comercio del Interior, Turismo e Integracion.
ALFREDO ROSS ANTEZANA

Ministro de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion
JAIME SOBERO TAIRA

Ministro de Pesqueria.

JAIME YOSHIYAMA TANAKA

Ministro de Energia y Minas.

JORGE LAU KONG Ministro de la Presidencia

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla. Lima, 17 de junio de 1992

ALBERTO FUJIMORI FUJIMORI

Presidente Constitucional de la Republica

OSCAR DE LA PUENTE RAYGADA

Presidente del Consejo de Ministros y Ministro de Relaciones Exteriores

JUAN BRIONES DAVILA - Ministro del Interior.
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MAPA CONCEPTUAL: “EL QUIEBRE DEL ORDEN DEMOGRATICO CONSTITUCIONAL DEL 5 DE ABRIL DE 1992 Y EL
RETORNO A LA INSTITUCIONALIDAD DEMOCRATICA EN EL PERU EN 1993”

. ORDEN
N ,INTBRNACIONAL

PRESIONES DIPLOMATICAS | B

Autor: Jorge Paredes Espinoza

- ORDENDEMOCRATICO 1 ——»_ Gonstituicion politica 1979
* CONSTITUCIONAL A &
CPERY) [T
. Slstema electoral
l leeramén de terroristas
oPoder Judicial “a Narcotréfico
o wPartidos politicos *Falia de liderazgo
PROCESO DE CRISIS POLITICA Clientelismo
: //-v S Ley de control de los actos del E}ecutwc 25397
L™ g ' ey de Presupuesto (Ley 25303)
l Opinidén publlca —spEncuestas

Escenario (Perd: 5/4/1992)

QUIEBRA DEL ORDEN .
- Actores: { Institucionales {gob. FFFA. F. Policiales).

CONSTITUCIONAL . N :
e { Individuales (Fujimori, Montesinos)
{AUTOGOLPE) PVariables:  Plan verde, violencia politica, falta de legitimidad.
' " TPEstrategias: | Gobiermno perpetuarse en el poder
Oposicion: retornar a la democracia.
Internacionales $»Condena al golpe
REPERCUSIONES Aislamiento
‘ acorte de ayuda humanitaria
POLITICAS s .
bservadores internacionales

Aonivel Nacional  Apoyo ciudadano al golpe
(encuestas de opinidn)
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MATRIZ DE CONSISTENCIA: “EL QUIEBRE DEL ORDEN DEMOCRATICO CONSTITUCIONAL DEL 5 DE ABRIL DE 1992 Y EL RETORNO A LA
INSTITUCIONALIDAD DEMOCRATICA EN EL PERU EN 1993”

TEMA

PLANTEAMIENTO DEL

PROBLEMA

OBJETIVOS DE LA
INVESTIGACION

HIPOTESIS DE LA
INVESTIGACION

METODOLOGIA

“EL QUIEBRE DEL
ORDEN DEMOCRATICO
CONSTITUCIONAL DEL
5 DE ABRIL DE 1992 Y

EL RETORNO A LA

INSTITUCIONALIDAD
DEMOCRATICA EN EL
PERU EN 1993"

FORMULACION DEL
PROBLEMA GENERAL

¢En qué medida el conjunto de
leyes dadas después del 05 de

abrii  de 1992, hasta la
instalacion del Congreso
Constituyente Democratico

crean las condiciones para la

Instalacion de un
autoritario

gobierno
formalmente

Democratico?
Problemas especificos.

a.

¢ Los objetivos politicos del
Presidente  Fujimori, se
podian ejecutar bajo el
ordenamiento juridico
vigente el 05 de Abril de
19927

¢, Qué cambios juridicos se
realizaron en el sistema
constitucional después del
autogolpe que alternan el
sistema Democrético
vigente?

¢De qué aspectos juridicos-
legales se valié el gobierno
con tendencia autoritaria
para ser considerado como
un  régimen Democratico
ante los organismos
internacionales?

¢Cual fue la participacion

OBJETIVO GENERAL

Determinar el porqué vy las
consecuencias que produjo el
Quiebre del orden Constitucional el
5 de 1992 y la llegada al poder de
un gobierno con tendencias
autoritarias se legitima a través de
un marco juridico exigido por los
Organismos Internacionales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a.Andlisis del porqué y el como se
produjo el Quiebre del Orden
Democratico Constitucional el 5
de abril de 1,992.

b. Determinar la reaccién de la
poblaciéon peruana y los actores
politicos sobre el Quiebre del
Orden Democratico
Constitucional el 5 de abril de
1992.

c. Analizar las Consecuencias que
gener6 el Quiebre del orden
Democratico Constitucional del 5

de abril de 1,992 en la vida
politca del pais y que
repercusion  tuvo a  nivel
Internacional.

d. Determinar ¢Cual fue la

participacion de la poblacién civil,

HIPOTESIS GENERAL

Frente a la ruptura de la Democracia
por gobiernos dictatoriales la
intervencion de los organismos
internacionales y de los grupos de
presion internos permite que las
sociedades como el Peru retornen al
sistema Democratico respetando los
estandares internacionales sobre
Democracia y las normas
establecidas por la Constitucion.

VARIABLE INDEPENDIENTE
Exigencia de los  organismos
internacionales frente al autogolpe del
5 de abril de 1992.

Indicadores:

1. Cronograma de Medidas para la
reinsercion al sistema
democratico.

2. Instalacion del CCD.

3. Elaboracibn de wuna nueva
Constitucion

4. Referéndum sobre la nueva

Constitucién

VARIABLE DEPENDIENTE
Situacién del Régimen Democratico
en el Pert

Indicadores:

TIPO DE INVESTIGACION

De analisis no experimental,
transversal, explicativo de tipo

descriptivo.
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de la poblacion civil, actores

politicos, organismos
internacionales para el
retorno a la

Inconstitucionalidad
democratica del pais?

actores  politicos, organismos
Internacionales para el retorno al
orden Democratico
Constitucional.

1. Autonomia de los poderes del
Estado

2. Respeto a la voluntad popular

3. Respeto irrestricto a toda
manifestacion ideoldgica Politica

VARIABLE INTERVINIENTE
Concepto de una Democracia plena.

Hipdtesis Especifica 1

Los organismos internacionales
garantizan la participacion plena y
efectiva de los ciudadanos en la
eleccion libre y consciente.

Hipodtesis Especifica 2

El grado de madurez civica permite
tener conciencia de la defensa del
Régimen Democratico Constitucional
en el Perd.

Hipo6tesis Especifica 3

En qué medida (ANALIZAR) la ley de
Bases del Gobierno de Emergencia y
Reconstruccion Nacional altera el
orden constitucional vigente en el
Pera.
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